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UN PASTICCIO GIURIDICO

Piu che diritto, e propaganda
Caos sullo stato di emergenza

Le nuove disposizioni sui migranti sono un pasticcio giuridico: ci si chiede se fossero veramente necessarie
Anche nelle regioni che non lo hanno riconosciuto il commissario potra esercitare i suoi poteri derogatori

VITALBA AZZOLLINI
giuristo

La decisione del

Consiglio dei mi-

nistri sullo stato

di emergenza —

deliberato I'11

aprile scorso «in
relazione al forte incremento
dei flussi migratoriversol'Ita-
lia», al «sovraffollamento nei
centridi primaaccoglienza» e
alle previsioni di «un ulterio-
re incremento delle partenze
nei prossimi mesi», & stata sin
dall'inizio poco chiara. Il mi-
nistro dell'Interno, Matteo
Piantedosi,qualchegiornodo-
po la deliberazione, aveva af-
fermato che in realta non ce
un'‘emergenza migranti e che
la dichiarazione di tale stato
era solo una «formula tecni-
ca». Come avevamo rilevato su
queste pagine, quanto soste-
nuto dal ministro, oltre a con-
trastare con la “narrazione”
delgoverno, poneva un proble-
ma sul piano giuridico: se non
c'é una reale emergenza da af-
frontare, manca la base di fat-
to che giustifica la situazione
derogatoriaal dirittocheside-
termina con lo stato di emer-
genza.Maquestaéstatasolola
primadi unaseriedisingolari-
ta connesse con ladichiarazio-
ne di tale stato.

La delibera

Dal giorno successivo alla de-
liberazione del Consiglio dei
ministri, abbiamo monitora-
toquotidianamente la Gazzet-
ta ufficiale, dove & previstosia-
no pubblicati gli atti che «inte-
ressino la generalita dei citta-
diniela cuipubblicita rispon-
da ad esigenze di carattere in-
formativo diffusor. Tra questi
atti puo farsirientrare la deci-
sionediunostatodiemergen-
zanazionale.Tant'é che,attra-

verso la Gazzetta ufficiale, é
stata data informazione delle
delibere relative a precedenti
emergenze. Peraltro, trattan-
dosi di un provvedimento re-
lativo a una situazione di ur-
genza, ci si aspetterebbe che
sia noto in tempi quanto pia
solleciti. Ma la delibera do-
vrebbeancheessere pubblica-
ta sul sito istituzionale della
presidenza del Consiglio, pres-
so cui éincardinato il diparti-
mento per la Protezione civi-
le, ai sensi del cosiddetto de-
creto Trasparenza, rientran-
do tra i «provvedimenti di ca-
rattere straordinario in caso
di calamita naturali o di altre
emergenze». Invece, al mo-
mento, sul sito del governo si
puo leggere solo il comunica-
to relativo allo stato di emer-
genza, che perd non vale co-
me fonte del diritto, anche se
negli ultimi anni — specie in
pandemia — si @ provato sur-
rettiziamente ad ampliare ta-
li fonti. Ma quantoasingolari-
ta non e tutto.

Il commissario
11 19 aprile é stata pubblicata
sulla Gazzetta ufficiale la deli-

bera,datata 16 aprile,di nomi-
na del Commissario per l'e-
mergenza migranti. Si tratta
dell'ex prefetto di Firenze, Va-
lerio valenti, attualmente a
capo del dipartimento Liber-
ta civili immigrazione presso
il ministero dell'Interno.
Quindi, la nomina del com-
missario per l'emergenza é
stata formalizzata in Gazzet-
ta, mentre non lo éstata la de-
liberazione dell'emergenza,
cheé precedenteaessaeneco-
stituisce la base. Lincon-
gruenza cronologica si tradu-
ce in un'incongruenza giuri-
dica.

Ma c’é una singolarita ulterio-
re. Quattro regioni, guidate
dal centrosinistra, non han-
no firmato l'intesa per la no-

mina del commissario: sono
Emilia-Romagna, Toscana,
Campania e Puglia. L'accordo
con leregionieé previstodal co-
siddettocodice della protezio-
necivile:«Peril coordinamen-
to dell'attuazione degli inter-
venti da effettuare durantelo
stato di emergenza di rilievo
nazionale si provvede me-
diante ordinanze di protezio-
ne civile emanate acquisita
l'intesadelle regionie provin-
ce autonome territorialmen-
te interessate».

Dunque, lo stato di emergen-
za e «sull'intero territorio na-
zionale», ma il commissario

per I'emergenza non ha pote-
risutaleterritorio, non poten-
do operare nelle regioni da
cuinon ériconosciuto. Le con-
seguenze di quest'ennesima
singolarita sono singolarita
ulteriori.

Le norme derogabili

Nel commentare l'attuale sta-
todiemergenza,avevamorile-
vato come la possibilita di de-
rogare ad alcune disposizioni
del codice degli appalti per la
predisposizione di strutture
di accoglienza sarebbe stata
possibile anche senza la di-
chiarazione dello stato di
emergenza. Infatti, in casi
connotatida urgenza é possi-
bile l'aggiudicazione senza
previa pubblicazione del ban-
do di gara. Inoltre, quando ri-
corrano «circostanze di som-
ma urgenza che non consen-
tono alcun indugio», si puod
procedere all'immediata ese-
cuzionedeilavori o di quanto
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indispensabile per rimuove-
reunostatodipregiudizio,en-
tro il limite massimo di
200.000 euro col vecchio codi-
ce appalti, di 500.000 euro col
nuovo codice, a partire dal
prossimo luglio.

Queste norme in deroga sono
richiamate dall'ordinanza di
nomina del commissario, che
quindi potra avvalersene. Ma,
come detto, sono norme a cui

si puo ricorrere anche al di
fuori dello stato di emergen-
za, e pertanto potranno esse-
reutilizzateanche nelleregio-
niche non hanno firmatol'in-
tesa sul commissario, in base
alla motivazione dell'urgen-
za di realizzare sollecitamen-
te «nuove strutture, adeguate
sia alle esigenze di accoglien-
za sia a quelle di riconosci-
mento e rimpatrio dei mi-
granti».

Dunque, se pure in tali regio-
ni il commissario non potra
operare,alcunideisuoi poteri
derogatori al codice appalti
polranno comungue essere
esercitati da altri soggetti, in
quanto cio é ordinariamente
previsto dalla normativa vi-
gente quando vi siano deter-
minati presupposti. Questo
dovrebbe indurre a farsi do-
mande — che su queste pagi-
ne gia ci eravamo fatti —
sull'effettiva utilita di ricorre-
realladichiarazionedellosta-
to di emergenza sui migranti,
peraltro affrontando in mo-
do emergenziale un fenome-
no che richiede invece solu-
zioni strutturali.

I poteri dei prefetti

L'ordinanza dinomina preve-
de, tra lealtre cose, che il com-
missario — avvalendosi dei
prefetti in qualita di “attuato-
ri” — coordini le attivita per

ampliare la capacita del siste-
madiaccoglienza dei migran-
ti, specie riguardo agli ho-
tspot, nonché per predisporre
strutture diaccoglienza prov-
visorie,coinvolgendoi territo-
ri interessati e assicurando
che si provveda a vitto, allog-
gio, vestiario, assistenza sani-
taria e mediazione linguisti-
co-culturale.Ma—come fano-
tare Openpolis — per svolgere
questi compiti a Valenti non
servivaessere nominato com-
missario per 'emergenza. In
quanto vertice del diparti-
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mento Diritti civilieimmigra-
zione, tra le sue competenze
rientra — come si legge sul si-
to del Viminale — quella di
«garantire I'accoglienzae l'as-
sistenza dei richiedenti asilo
nonchéil primo soccorso agli
immigrati irregolari sbarcati
orintracciatisul territorio na-
zionale»: in sintesi, la stessa
competenza che gli viene at-
tribuita dall'ordinanza di no-
mina.

A questo riguardo, '@ ancora
un‘altra singolaritd. Anche
nelle regioni che non hanno
riconosciuto il suo ruolo di
commissario, Valenti potra
comunque avvalersi dei pre-
fetti, ma noninqualita disog-
gettiattuatori,bensicome lon-
ga manus del ministero
dell'Internosuiterritori.Inal-
tre parole, a Valenti bastera

cambiare “cappello” — da
Commissarioacapodeldipar-
timentoImmigrazionedel Vi-
minale—ed egli potra comun-
que impartire direttive per
l'accoglienza degli immigrati
ai prefetti delle regioni che
non lo hanno accettato come
commissario. E non é tutto.
Anche senza le direttive di un
commissario per l'emergen-
za, i prefetti avrebbero i pote-
ri per agire: la legge del 2015
sull'accoglienza dei rifugiati
prevede che, nel caso in cui
manchino posti all'interno
dei centri di prima accoglien-
za «a causadiarrivi consisten-
ti eravvicinati», i prefetti pos-
sano disporne l'accoglienza
«in strutture temporanee, ap-
positamente allestite», me-
diante procedure in deroga al
codice appalti. Insomma, an-
cora una volta, per esercitare
certi poteri non serve dichia-
rare lo stato di emergenza, né
nominare un commissario.
In conclusione,siamodi fron-
te a un pasticcio giuridico,
l'ennesimo in cui & incorso il
governo e, dal decreto Rave
party in poi, li abbiamo pun-
tualmente rilevati su queste
pagine, Le valutazioni di con-
senso politico non debbono
prevalere su quelle di diritto.
Non é mai troppo tardi per ca-
pirlo.
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Il Consiglio

dei ministri
hadeliberato
lo stato
d'emergenza sui
migranti lo
scorso 11 aprile
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