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ILCASO

Pnrr, il tradimento
di donne e giovani
1170% delle gare

cancella le quote

Dati Anac svelano migliaia di deroghe negli appalti del Piano
Su lavoratrici e under 36 violato il vincolo del 30%

ROMA — Uno dei grandi obiettivi
del Pnrr & portare piu giovani e
donne italiani a lavorare. Per que-
sto all'interno del Piano é stata in-
seritauna clausola che obbliga tut-
te le aziende che si aggiudicano
un bando, eirelativi fondi, a desti-
nare agli Under 36 e alle donne al-
meno il 30% delle assunzioni ne-
cessarie a portare a termine I'ap-
palto. Il problema é chele linee gui-
da che regolano il funzionamento
di queste quote, forse nel timore
che finissero per complicarele pro-
cedure o rendere pill costosii pro-
getti, sono state accompagnate da
una lunga e piuttosto vaga serie di
deroghe. E i primi dati dell’Anac,
non ancora resi pubblici, mostra-
no che le varie stazioni appaltanti
che bandiscono lavori e forniture,
dai ministeri giu giu fino ai Comu-
ni, delle deroghe stanno facendo
grandissimo uso. Su oltre 48 mila
“affidamenti” registrati da luglio
ad oggi nel database dell’Anac in-
fatti, oltre 33 mila, circail 70%, pre-
vedono una deroga totale delle
quote per giovani e donne. Mentre
altri 1.343 contengono una deroga
parziale, impongono cioé achi vin-
cerd una quota inferiore al 30%,
per le assunzioni dei giovani, delle
donne o di entrambi. Numeri che
portano a mettere in dubbio gli ef-
fetti finali della misura.

Va detto - ed é un’ulteriore gran-

diFilippo Santelli

decriticita dell’impianto -che inu-
meri a disposizione dell’Anac, a
cui la legge affida il monitoraggio
dellamisura, appaiono molto grez-
zi. Nel database dell’Autorita con-
fluiscono infatti tutte la gare lega-
te ai fondi del Pnrr, di qualsiasina-
tura e importo: non solo quindi i
bandi per infrastrutture, progetti
o servizi, da cui ci si attende un ef-
fettivo beneficio occupazionale,
ma anche i contratti - grandi, medi
e piccoli - per la fornitura di beni,
che questo impatto diretto non ce
I’hanno. Tra i motivi di deroga alle
quote infatti, che gli enti che pub-
blicano una gara sono tenuti a
esplicitare ad Anac, la voce “impor-
toridotto del contratto” (15.200 ca-
si) & 1a piu presente, insieme a una
generica voce “altro” (14.202 casi),
che rende impossibile valutare le
effettive ragioni. Anche conside-
rando solo i contratti oltre i 40 mi-
la euro divalore pero, piu dellame-
ta ignora le assunzioni di donne e
giovani: 11.492 su 21.353 gare. E I'in-
cidenza delle deroghe restaimpor-
tante perfino per gli affidamenti
soprail milione di euro, i pit ricchi
del Pnrr e quelli che dovrebbero
gdenerare piu occupazione: su
3.073 gare avviate o assegnate, 792
- circa il 25% - risultano in deroga
totale alle quote, e altre 458 in de-

roga parziale. In sostanza,trai ma-

xi appalti, meno di sei su dieci ve-
dranno assunzioni garantite per
giovani e donne.

Gia a fine 2022 nel suo rapporto
annuale il Cnel, in un contributo
curato da Valentina Cardinali, si
esprimeva in maniera molto criti-
ca sul meccanismo delle deroghe,
“troppo generiche e tali da fornire
ampi margini di disapplicazione”,
per paura di pesare troppo sui co-
sti di chi poi gli appalti li avrebbe
vinti. Peri giovani ad esempiol'en-
te che bandisce la gare puo esclu-
dere la quota se i lavori necessita-
no di “esperienza o particolari abi-
litazioni”: finora, stando ai dati
Anac, questa clausola e stata invo-
cata in 3.476 gare. Per quanto ri-
guarda le donne invece, la legge

prevede che la quota si possa di-
sapplicare se nel settore di riferi-
mento il tasso di occupazione fem-
minile & inferiore al 25%. Come di-
re, se & difficile assumere donne,
non siete obbligati: un tradimento
della logica stessa delle quote. So-
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no tanti i settori centrali nel Pnrr

in cui l'occupazione femminile & Le deroghe alle quote del 30% per giovani
OEETRaD 1.25%, EeaNnTite - e donne nei progetti del Pnrr

le costruzioni. E non a caso questa ; : y : e
clausola & stata gia usata 3.134 vol- Gare e contratti del Piano sopra i 40.000 euro di valore attivati
te per derogare. La non occupazio- dalle varie stazioni appaltanti (ministeri, enti locali, ecc) o
ne femminile diventa cosi, usando al 14 marzo 2023

le parole del Cnel, “una profezia Fonte: Anac
che siautoavvera”.

Come detto, si tratta solo di nu-
meri parziali, e ancora molto grez-
zi. Un’analisi puntuale di quali spe- deroga totale
cifici progetti del Pnrr stanno igno-
rando le quote femminili e giovani-

Prevedono

1i, in che misura e perché, potra av-
venire solo quando ’Anac rendera
pubbliciidati.L’opacita dei nume-
ri del Pnrr, che il portale Italiado-
maniaggiorna solo conritardo ein
minima parte, non € una MOVILA: | |
da Openpolis a DatiBeneComune,
diversi soggetti hanno chiesto al
gdoverno che vengano resi accessi-
bili. Per quanto riguarda giovani e
donne, ’Anac si e impegnata a far-
lo, ma senza precisare date.

Nel frattempo, questi primi nu-
meri bastano per confermare i
dubbi sul sistema delle quote. Uno
dei grandi obiettivi del Pnrr per il
2026, far crescere l'occupazione
femminile di 3,7 punti e quella gio-
vanile di 3,2 punti, appare gia oggi
arischio.

ERIPRODUZIONE RISERVAT A

Prevedono le quote

del 30% per giovani
e donne

Prevedono deroga
parziale

(quote sotto il 30%)

Totale
affidamenti

21.353

Scelta non
esplicitata 84

Saltate le assunzioni
garantite in appalti
grandi e piccoli
Sipossono evitare
anche in settori gia
a bassa occupazione
Jfemminile




