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Accoglienzaall’italiana

Darisorsa ad anomalia.
Lezioni dal “caso Soumahoro”
sul sistema di asilo dei migranti

Roma.Tra il2017 eil20221a prefettura
di Latina invia decine e decine di ispe-
zioni pervigilare sulla cooperativa Kari-
bu e sul Consorzio Aid, responsabili
dell’accoglienza di migliaia di richie-
denti asilo e rifugiati nei Cas - Centri di
accoglienza straordinaria-della provin-
cia pontina. Fondata da Marie Thérese
Mukamitsindo, la suocera del deputato
Aboubakar Soumahoro oggi indagata
pertruffae false fatturazioni, alla coope-
rativa sono state comminate multe per
untotale di491 mila euro, secondo quan-
to confermato lo scorso 28 novembre in
un question time alla Camera dal mini-
stro delle Imprese e del Made in Italy,
Adolfo Urso. Nonostante le irregolarita
appurate-i mancati pagamenti degli sti-
pendi ai dipendenti e le cattive condizio-
ni in cui avrebbe ospitato alcuni richie-
denti asilo-1a cooperativa e il consorzio
sono rimasti operativi per anni, fruendo
di milioni di euro. Incaricata di vigilare
sull’operato del Cas & proprio la prefet-
tura, che risponde direttamente al mini-
stero dell'Interno. Responsabile del di-
partimentoperleLibertacivili e | Tmmi-
grazione del Viminale &, all'epoca dei
fatti, il prefetto Michele Di Bari che nel
dicembre del 2021 é costretto a rasse-
gnare le dimissioni. Il motivo é il coin-
volgimento di sua moglie, I'imprenditri-
ce Rosalba Livrerio Bisceglia, nell'in-
chiesta “Terra rossa”, condotta dalla
questuradi Foggia e che la vede tutt'oggi
indagata per un sistema di caporalato in
Puglia. Oggi, sui fatti relativi alla Karibu,
Di Bari preferiscenon rispondere; “Non
ricordo”, dice al Foglio, anche perché
“si mandavano tantissime circolari”.
Poco male, perché nel frattempo, a di-
stanza di un anno, il prefetto é rientrato
nel giro, In uno dei suoi primi atti da
neoministro dell'Interno, Matteo Pian-
tedosi I'ha nominato a capo della Strut-
tura di missione antimafia sisma 2016, a
vigilare su eventuali infiltrazioni mafio-
se nella ricostruzione dopoil terremoto
nel Centro Italia. In un giro infinito fatto
disospetti, procedimenti penali e scelte
politiche opinabili, buona parte del si-
stema dell’accoglienza dei migranti sof-
fre diun problema di credibilita ed effi-
cienza, L'anomalia ne & diventata la
quintessenza, l'incongruenzasi étramu-
tatanella prassi. E secondo la medesima
logica, tanto il controllore quanto il con-
trollato, al netto del dovuto garantismo,
finiscono ciclicamente al centro delle
attenzioni delle procure.,

Lo chiamano il “business dell’acco-
glienza”. “Ma io preferisco chiamarloil
‘business sulle spalle dell’accoglien-
za'", dice al Foglio Fabrizio Coresi, Pro-
gramme Expert on Migration di Actio-
nAid, che ogni anno, insieme a Openpo-
lis, pubblica un rapporto con tutti i dati
che riguardano il Sistema di accoglien-
za e integrazione (Sai) ei Centri di acco-
glienza straordinaria (Cas). In teoria,
'onere di pubblicare questi dati spette-
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rebbe al governo, ogni anno e nel mese
di giugno. Invece, l'ultima relazione a
firma di Luciana Lamorgese e sottopo-
sta al Senato é stata pubblicata solo da
pochi giorni, dopo un silenzio durato
circa due anni, e riporta i vecchi dati
del 2020. La prima, invece, & del 2018,
quando al Viminale c’era Matteo Salvi-
ni. “Ariprova dellamancanzaditraspa-
renza dei governi in tema di accoglien-
za, quell’anno il testo fu presentato in
Senato il 14 agosto, quando gran parte
dideputati e giornalisti ¢ altrove”, spie-
gaCoresi.  (Gambardellaseguenell'insertol)
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Una protesta di migranti all'intemo del centro accoglienza di Torre Maura, a Roma (foto LaPresse)
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ACCOGLIENZA ALL'ITALIANA

Da Medihospes a Mafia Capitale. Il sistema di asilo dei migranti poteva essere una risorsa, ma ha perso
credibilita. Colpa di alcune cooperative, ma anche di scelte politiche dubbie. Lezioni dal “caso Soumahoro”
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(segue dalle prima pagina)

In quel dossier, a tre anni da Mafia
Capitale e dall'inchiesta che aveva
puntato i riflettori sulle cooperative
impegnate nell’accoglienza, Salvini
scrisse parole profetiche: “Le concen-
trazioni di migranti, accolti in un'uni-
ca grande struttura, rendono difficile
la gestione del centro con effetti nega-
tivi sia sull’efficienza dei servizi forni-
ti ai migranti, sia sulle collettivita lo-
cali, sia infine per I'eventuale rischio
di attirare interessi economici degli
ambienti criminali”. Ma nel giro di un
paio di mesi, lo stesso Salvini propose
il suo primo decreto “Sicurezza”, il
provvedimento che piu di tutti ha favo-
rito il moltiplicarsi di quelle “grandi
strutture” che il segretario della Lega
stigmatizzava. Basta guardare oggi al-
larealta romana, dove 1'83,5 per cento
dei posti di accoglienza é offerto da
grandi centri che gestiscono migliaia

Il decreto “Sicurexza” ha
favorito il moltplicarsi delle
“oramdi strutture” che lo
stesso Salvini stigmatizzava

di richiedenti asilo, lasciando le bri-
ciole alle strutture piui piccole.

Il decreto di Salvini aboli gli Sprar,
sostituiti dal cosiddetto Siproimi (Si-
stema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per mino-
ristranieri non accompagnati) antesi-
gnano dell’odierno Sai, limitandone
perd 'accesso a chi aveva gia ottenuto
asilo politico. Tutti gli altri, i richie-
denti asilo e i beneficiari di protezio-
ne sussidiaria, furono deviati verso i
Cas che, da quel momento, hanno ab-
bandonato la loro vocazione straordi-
naria diventando la struttura ordina-
ria per l'accoglienza. Inoltre, con una
delle iniziative spot di Salvini, cioé il
taglio a 21 euro dei famosi 35 euro al
giorno per migrante, si diminui in mo-
do consistente la qualita dei servizi of-
ferti. “Di fatto I'assistenza legale, lin-
guistica, psicologica, cosi come I'inter-
mediazione culturale, sono state ta-
gliate con danni notevoli anche per
l'indotto”, spiega Caterina Bove, avvo-
cata dell’Associazione studi giuridici
sull'immigrazione. Per Coresi, “gli
unici che oggi riescono ancora a lavo-
rare nel settore dell’accoglienza sono
le grandi organizzazioni,quelle in gra-
do di offrire economie di scala, con
bassi costi e alta efficienza. Le altre
realta piti piccole hanno chiuse o siso-
no tirate indiefro. Con il risultato che
gran parte delle gare d'appalto per
progetti di accoglienza vanno deserte
e che il governo lamenta una continua
situazione emergenziale, giustifican-

do cosi il ricorso ai Cas”. Ed & proprio
il taglio ai servizi ai richiedenti asilo
ad avere contribuito a creare zone
d’'ombra nel sistema di accoglienza.
“Con il decreto di Salvini si & andati
verso una media di un operatore ogni
50 persone. Operatori relegati peral-
tro a un mero servizio di guardania”,
dice Gianfranco Schiavone presidente
del Consorzio italiano di solidarieta.
“Il messaggio che il governo dava al
settore dei Cas era chiaro: ‘Noi vi dia-
mo poco, voi fate pure il meno possibi-
le, tantonon esageriamo con i control-
li’. E' un messaggio culturale. Come
puoi pretendere un servizio dignitoso
diintegrazionese & lostato perprimoa
richiederne uno scadente?”.
Facciamo unsaltoindietro. Nel 2015
a Roma, l'inchiesta del procuratore
Giuseppe Pignatone, denominata Ma-
fia Capitale, svela un sistema fatto di
appalti pilotati che coinvolge anche il
mondo dell’accoglienza e delle coope-
rative. “Di fatto, quel sistema & incre-
dibilmente in piedi ancora oggi”, dice
Coresi. E’ il caso di Medihospes, il gi-
gante del settore che fino al 2020 gesti-
va il 63 percentodituttii postidi acco-
glienza straordinaria a Roma, 'equi-
valente di circa3 mila persone. La cre-
scitadiquesto gruppo € stata esponen-
ziale negli ultimi anni e, secondo i dati
della camera di commercio, il fattura-
toépassatoda42milioninel 2016a 114
nel 2018. Medihospes, presieduta da
Camillo Aceto, aveva condiviso alcuni
suoi dipendenti con il gruppo La Ca-
scina, cooperativa commissariata per
il rischio di infiltrazioni mafiose pro-
prio nell’ambito dell’inchiesta Mafia
Capitale. “Non solo, le due cooperati-

ve condividevano pure le sedi, le ini-
ziative promozionali e gli appoggi poli-
tici”, continua Coresi. Due di quelle
coinvolte nell'inchiesta-la Domus Ca-
ritatis, riconducibile all’'Arciconfra-
ternina del Ss Sacramento e del Trifo-
ne, e LaCascina, vicinaa Comunione e
liberazione - sono confluite sotto il
gruppo Tre fontane, inglobato poi pro-
prio da Medihospes. Conunsistema di
scatole cinesi, gli stessi protagonisti
sono rimasti a spartirsi le quote
dell’accoglienza nella Capitale. “Al
punto che ormai i numeri sono talmen-
te grandi che la stessa prefettura &
ostaggio della cooperativa”, dice il
Project Manager di ActionAid. In altre
parole, oggi per lo stato sarebbe piil
costoso smantellare questo sistema
poco trasparente piuttosto che mante-
nere lo statusquo.

Quello di Mediohospes & un nome
che ricorre spesso anche lontano da

“Come pretendere un

servizio dignitoso di
integragione se.lo stato stesso
arichiederne uno scadente?”

Roma, ovunque ci sia a che fare con
grandinumeridirichiedentiasilo. Nel
2017, 1a Senis Hospes, altra cooperati-
va che fa capo ad Aceto, vince un ap-
palto perla gestione del Cara di Borgo
Mezzanone, nella Capitanata. La base
d’asta della prefettura di Foggia parte
da 35 euro al giorno per migrante e la
Senis Hospesriesce a vincere 1'appal-
to con un'offerta al ribasso di soli 22
euro. Ma con un capitolato di spesa ri-

dotto all’'osso, i servizi offerti dalla
cooperativa — dalla sicurezza all’assi-
stenza sanitaria - sono talmente bassi
da convincere la prefettura a rimuove-
re il progetto alla cooperativa gia nel
2018. Questo non ha impedito ad Aceto
di diventare il deus ex machina del
settore dell’accoglienza, aggiudican-
dosi altre decine di appaltia Roma ma
non solo, come vedremo, con relativi
milioni provenienti dal ministero
dell'Interno.

La soluzione ordinaria quando si
parla di accoglienza, si diceva, dovreb-
be essereinteoriaquella del Sai, gliex
Sprar per intenderci. “Sarebbe il si-
stema ‘giusto’ - spiega 'avvocata Bove
—Quello che prevede tutte le forme di
assistenza attraverso i comuni, che de-
cidono su base volontaria di ospitare
una quota di richiedenti asilo o rifu-
giati e subappaltando questi progetti”.
Per Matteo Biffoni, delegato Anci per
I'immigrazione, “si tratta di una forma
di investimento, perché permette di
formare dei cittadini, di creare capita-
le umano”. Dopo I'éra Salvini, che ave-
varidotto fortemente il ricorso al siste-
ma Sai, ora il modello & in ripresa. Bif-
foni, in particolare, apprezza la dispo-
nibilita dimostratain questi primi me-
si dal neoministro Piantedosi. “Abbia-
mo avuto un incontro con lui é ha ac-
colto le nostre proposte. A Genova,
Cremona, Modena, Bologna siamo in
difficolta soprattutto riguardo ai mi-
nori non accompagnati e abbiamo
chiesto al Viminale I'apertura di un
centro per regione dove avviare una
fase di screening e ridistribuirli in al-
fri centri idonei entro 30 giorni”. Pro-
prioalla voce minori & piti facile cheil
sistema entri in crisi. Dei 248 migranti

sbareatilo scorso 11 dicembre a Saler-
no dalla nave ong Geo Barents, 60 mi-
nori sono stati dirottati sul Cas di Ta-
ranto in mancanza di posti nel Sai, in
apertaviolazione delle norme, che im-
pediscono ai bambini - che hanno pie-
no diritto di asilo - di condividere spa-
ziin strutture con adulti non attrezzate
alle loro esigenze. “Questo succede
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perché non esiste un piano di acco-
glienza strutturata, noi comuni non
siamo messi nelle condizioni di acco-
gliere”, denuncia Biffoni.

1l Sai ha attualmente oltre 800 pro-
getti attivi e finanzia in totale oltre 39
mila posti. “Sai e Cas hanno due siste-
mi paralleli, pur rivolgendosi alla
stessa utenza, cioé i migranti. E'un’al-
tra stranezza tutta italiana”, dice il
giurista Schiavone. “Se per le coope-
rative che gestisconoi Casilguadagno
éammesso e larendicontazione é ana-
litica, ovvero le somme elargite dallo
stato e non spese possono essere trat-
tenute, nel sistema di accoglienza dei
comuni questo non € ammessoe i con-
trolli sono molto rigorosi”. Insomma,
la gestione che fa capoagli enti localli,
cioé quella del Sai, ha maglie molto
piul strette e permette pochi “volteg-
gi” nei bilanci. Eppure anche la ge-
stione dei progetti del Sai vive di ano-
malie. Nonostante esista gia I’Anci, la
gestione del bilancio di centinaia di
milioni di euro per finanziare i pro-
getti di accoglienza spetta a una fon-
dazione privata, Cittalia. “Si tratta di
un ente che & al 100 per cento di Anci.
E’stata creatasolamentealloscopodi
garantire piu trasparenza”, dice Bif-
foni che dellafondazione é anche pre-
sidente. Sul suo sito, Cittalia rende
conto diogni singolobilancio annuale

con estrema precisione. Nei fatti, re-
stadubbio il motivo per cuisisiainne-
stata una gestione bicefala, che risale
ai tempi della legge Bossi-Fini, dove
glistessirichiedenti asilo sono gestiti
da un ente pubblico (il ministero
dell’Interno) e da un soggetto privato
(Cittalia).

Sebbene, secondo Biffoni, “I'inte-
resse dei comuni peri progettidiacco-
glienza diffusaé alto”,i numeridicono
che il sistema Sai copre oggi appena il
b per cento del fabbisogno nazionale,
peraltro con un divario notevole fra
nord e sud: se in Calabria copre oltreil
50 per cento delle richieste, in Veneto
nonsisuperail 10. Il motivo varicerca-
to nella volontarieta con cui gli enti lo-
cali aderiscono o meno al sistema. “Se
la gran parte rifiuta di partecipare il
motivo e squisitamente politico. Ma &
come se un comune decidesse di fare
la raccolta differenziata dei rifiuti e

Con un sistema di scatole
cinesi, 1 protagonisti di Mafia
Capitalesonorimastiaspartisi
le quote dell accoglienza

un altro invece no”, contesta Schiavo-
ne. “L’accoglienza per i richiedenti
asilo & un diritto, non una gentile con-
cessione. Eppure molti comuni, anche
di grandi dimensioni, stanno lenta-
mente uscendodal Sai”.

A Udine il caso & emblematico. La
giunta guidata dal sindaco leghista
Pietro Fontanini ha deciso di non rin-
novare I'adesione al sistema di acco-
glienza diffusa a partire dal prossimo

1° gennaio. Forse incalzata dall'immi-
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nenza del voto per le amministrative,
previsto per la prossima primavera,
nel capoluogo friulano si lamenta una
situazione di emergenza. L'assenza di
dati ufficiali rende impossibile verifi-
care questo stato di crisi. Gli ultimi di-
sponibili, quelli che arrivano al 2020,
dicono che il rapporto fra presenti e
posti disponibili & sempre stato in atti-
vo. Ma dopo l'arrivo in Italia di mi-
gliaia di profughi lungo la rotta balca-
nica, oltre a quelli provenienti
dall'Ucraina, alla caserma Cavarzera-
ni, uno dei Cas piu grandi di Italia con
300 posti di capienza, si é arrivati, se-
condo stime fornite dai giornali locali,
a 900 persone accolte. Una situazione
drammatica, a cui si potrebbe ottem-
perare proprio potenziando il sistema
di accoglienza diffusa a cui pero ven-
gono lasciate le briciole, in attesa di
chiuderlo definitivamente con I’arrivo

Meloni ha previsto 42
milioni per Cpr, main assenza
di accordi di estradizione i
rimpatri vesteranno fermi

del nuovo anno. Secondo ReteSai, oggi
i posti Sai finanziati nel comune di
Udine sono appena 52. A partire dal
settembre 2019, la caserma Cavarzera-
ni & finita sotto la gestione -rieccola-
di Medihospes. L'aggiudicazione
dell’appalto al colosso dell’accoglien-
za ha scalzato altre cooperative, com-
presaniente di meno che la Croce Ros-
sa Italiana. Spesa giornaliera prevista
per ogni migrante: appena “22,64 euro
pro capite pro die comprensivo di 2,50
di pocket money e tessera telefonica
(euro 0,027 al giorno)”. Un accordo rei-
terato fino a marzo di quest’anno, rin-
novato con un nuovo appalto aggiudi-
cato sempre a Medihospes per “24,75
euro pro capite prodie”, Mail limite di
migranti ammessi fissato a 300 mette
fuori regola la gestione della coopera-
tiva. In sostanza: il sistema é in emer-
genza, ma il comune non intende fro-
vare altre modalita per accogliere i
migranti, contribuendo cosi ad ali-
mentare 'emergenza. Interpellato dal
Foglio per dare una spiegazione a un
simile paradosso, I'emergenza dichia-
rata il sindaco Fontanini si é detto im-
possibilitato a rispondere. “E’ una te-
matica complessa”, fanno sapere dal
comune,

Nel 2016 fu I’allora ministro dell'Tn-
terno Angelino Alfano a trovare una
soluzione condivisa da tutti per dare
attuazione a un piano di accoglienza
diffuso, strutturato e sostenibile. Con
unacircolarerecante “Regole perl'av-
vio di una ripartizione graduale e so-
stenibile dei richiedenti asilo e dei ri-
fugiati sul territorio nazionale attra-
verso lo Sprar” si prevedeva un siste-
ma diincentivi. Ogni comune che si fos-
se offerto di accogliere una quotadi 2,5
migranti ogni mille abitanti avrebbe
avuto agevolazioni e meno Cas sul ter-
ritorio. Inoltre, con la legge di Stabilita
avrebbe ricevuto altri 500 euro all’an-
no per persona accolta. Un impegnori-
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masto inevaso fino a oggi, vistoche nes-
suna legge di Bilancio ha mai previsto
questo tesoretto.

Quello che invece il governo Meloni
ha appena deciso di mettere nero su
bianco, all’articolo 120 della legge Fi-
nanziaria appena varata, & il potenzia-
mento dei Cpr, ovvero dei Centri peril
rimpatrio, dove sono ospitati i migran-
ti che non hanno titolo a richiedere
asilo e in attesa di essere allontanati
dal paese. Perloro, ilgovernoha previ-
sto 42 milioni di euro per i prossimi tre
anni.Secondoil Garante nazionale dei
diritti delle persone private della li-
berta personale, nel 2021 meno del 50
per cento delle persone transitate nei
Cpr é stato effeftivamente rimpaftriato.
Il motivo & soprattutto 'assenza di ac-
cordi di estradizione con un numero
sufficiente di stati di origine. Difficile
credere che i 42 milioni contribuiran-
no a velocizzare i rimpatri. E cosi, i
contribuenti italiani pagheranno un
po’ di pity, i migranti irregolari reste-
ranno ancoraalungoinItalianei Cpro
per le strade delle citta, mentre i ri-
chiedenti asilo rimarranno nel limbo,
elemosinando cid che gli spetta di di-
ritto. Come si richiede a un vero “stato
di emergenza”.

Luca Gambardella



