07/06/2022
Pag. 16

ONR

Il Manifesto

LA SCOATOLA
OPACA

)

<

Sul Piano di Ripresa e Resilienza I'Italia
e inritardo enon c’e trasparenza. L’analisi
di OpenPolis. Intervista a Vincenzo Smaldore

ANDREA CAPOCCI

BN L’assenteismo dei parlamen-
tari, gli sprechi delle ricostruzio-
ni post-terremoto, le spese paz-
ze dell’emergenza pandemica:
tutti scandali diventati di domi-
nio pubblico grazie alla Fonda-
zione OpenPolis, Non si tratta di
un team di giornalisti di assalto,
ma diun gruppo di tecnici e ana-
listi che rendono scovano i dati
della pubblica amministrazione
eliespongono al pubblico scruti-
nio. L'ultima scatola nera aperta
riguarda il Pnrr, il maxi-piano di
investimenti - 235 miliardi di
qui al 2026 - che dovrebbe cam-
biare il volto dell'Italia. Secondo
Vincenzo Smaldore, responsabi-
le dei rapporti e delle analisi che
realizza OpenPolis sulla base dei
dati aperti, al governo la traspa-
renzanon é di casa.

Per questo avete appena inau-
gurato la nuova piattaforma
«openPnrr»?

Prima di tutto abbiamo ricostrui-
to la struttura del piano. Anche
il governo aveva fatto un porta-
le, ma non ci sono dati né stru-
menti di monitoraggio e parte-
cipazione, nemmeno laddove il
Pnrr prevede la co-progettazio-
ne, si limita alla comunicazio-
ne. In secondo luogo, monitoria-
mo le scadenze trimestrali fissa-
te da Bruxelles. E anche quelle
che si & dato lo stesso governo;
per evitare che qualcuno ne

chiedesse conto, il governo le
aveva persino tolte dal web. Co-
si, attraverso algoritmi e analisi,
monitoriamo i dati elaborati da
amministrazioni centrali e re-
gioni. Infine, quantifichiamo le
complessita delle riforme, per-
ché non tutte hanno lo stesso
«pesox: nel Pnrr ci sono cose co-
me la riforma della giustizia o
del fisco ma anche quella dell’or-
dinamento delle guide turisti-
che. Questo ci consente di preve-
dere la distanza dall’'obiettivo. E
ora chiunque pud iscriversi alla
piattaforma e monitorare lo sta-
to di avanzamento del piano su
singoli temi e per specifici terri-
tori. E ricevere attraverso le no-
stre newsletter il monitoraggio
puntuale del piano.

Finora cosaemerge?

Entro giugno andava realizzato
il 50% delle riforme previste dal
Pnrr, ma siamo fermi al 42%. Era
previsto il 25% degli investimen-
ti, e il governo e al 20%. Bisogna
considerare che per attivare al-
cuni investimenti & necessario
prima creare la cornice normati-
vaattraverso unariforma.

In quali settori siamo pil indie-
tro?

Su infrastrutture e trasporti le
cose procedono bene. Sulla tran-
sizione ecologica invece siamo
inritardo. [l Pnrr prevede il com-
pletamento entro giugno del
91% delle riforme nel settore, e
oggisiamo al 29%. Mancano i pia-
ni nazionali per I'economia cir-
colare e peririfiuti. Ma non deve

passare I'idea che il Pnrr sia solo
una lista della spesa. Non conta
solo quante riforme si fanno, ma
anche la loro qualita. Basti pen-
sare all’efficientamento energe-
tico, che ha portato al bonus del
110% per le ristrutturazioni. [l ri-
sultato & il sequestro di 4 miliar-
didi euro a causa degli illeciti da
parte della Guardia di finanza.
Bisognera anche controllare
che i progetti siano effettiva-
mente realizzati.

I governo al momento non ha di-
sposto alcun monitoraggio pub-
blico dell’avanzamento dei pro-
getti. Eppure non sarebbe diffici-
le. Una piattaforma di monito-
raggio gia c’é: e quella sui fondi
strutturali europei e si chiama

OpenCoesione. Bastava adopera-
re lo stesso sistema. Ma manca la
scelta politica.

E quindi la valuazione del Pnrr
come sifara?

I1 piano prevede solo un confron-
to tra gli indicatori del 2021 e
quelli del 2026. Secondo il pia-
no, gli investimenti straordinari
del Pnrr genereranno la crescita
che sosterra le riforme anche do-
po il 2026. Ma € una scommessa
tutta da verificare. Gliindicatori
dicono che questa ripresa non &
cosi solida, anche a causa della
guerra. In molti settori, come
quello edilizio, ci si sta renden-
do conto che la crescita fondata
sui bonus é effimera e non strut-
turale. Anche gli indicatori
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sull’occupazione non disegnano
una societa pili coesa e ricca. Nel
2023, inoltre, finira la legislatu-
ra e potrebbero cambiare molte
cose. L’Europa potrebbe non
mantenere lo stesso atteggia-
mento benevolo tenuto finora.
L’Unione finora & statadallano-
straparte?

Nella conferenza stampa di Na-
tale, Draghi aveva dichiarato di
aver raggiunto tutti gli obietti-
vi fissati. In realta, il nostro mo-
nitoraggio mostra che ne man-
cavano una ventina. Su questi
peroil premier aveva incassato
un accordo politico con la mag-
gioranza e I'Europa si era ac-
contentata. In realtd, alcuni de-
gli impegni fissati per la fine

del 2021 sono stati realizzati so-
loamarzo del 2022. Etra le sca-
denze che il governo si e dato
in modo autonomo ce sono
ben 16 non rispettate. Non ¢
detto che da Bruxelles ci sara
sempre questa tolleranza.
Perché é cosi difficile «aprire» i
dati della pubblica amministra-
zione?

In Italia chi governa & convinto
che per procedere in maniera
spedita si debba fare a meno del-
la trasparenza. Fino all'istituzio-
ne di regimi speciali come lo sta-
to di emergenza durante la pan-
demia. Questa cultura contrasta
con gli standard in vigore a livel-
lo internazionale, per cui la tra-
sparenza é necessaria per 'effi-
cienza dell’'amministrazione.
Poi c’¢ la questione di cosa si pos-
sa fare con i dati e chi abbia il di-
ritto di usarli. La politica di go-
verni e grandi imprese sui dati &
di tipo “estrattivo”, volto al con-
trollo e all’indirizzo di cittadini
e consumatori. Controllo e indi-
rizzo danno facolta di esclusio-
ne o soppressione: un sito non
indicizzato da Google é come se
non esistesse. Noi crediamo che
i dati siano invece un digital
commons, cioé un bene comune
digitale. Serve un intervento re-
golatore. In Europa si discute di
un «data act», che prevede nuove
normative sui datia livellonazio-
nale. Ma da noi persino molti da-
ti raccolti da aziende titolari di
concessioni pubbliche non ven-
gono rilasciati.

In ltalia si lamenta Peccesso di
controlli, come fachi chiedel’e-
liminazione del codice degliap-
palti, ma anche laloro assenza.
E un paradosso?

No, & una sorta di pendolo. A li-
vello europeo sono state intro-
dotte procedure che garantisco-
no la libera concorrenza e la pro-
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tezione dalle infiltrazioni del cri-
mine organizzato, sebbene per-
mangano altri problemi, come
quelli delle «porte girevolis tra il
settore pubblico e quello priva-
to. Chi gestisce il potere pero ha
lanecessita di riscontriimmedia-
ti e di procedure rapide, e cosi
cerca scorciatoie. Questo porta
alle accelerazioni antiburocrati-
che. Regolarmente poi arrivano
gli scandali, la pubblica indigna-
zione e si torna indietro a raffor-
zare i controlli. Lo si vede su
ogni grande partita italiana. Di
nuovo, il caso dell’ecobonus &
eloquente. Nella sua relazione
annuale la Guardia di Finanza
menzionaiquattro miliardi diil-
leciti sequestrati negli investi-
menti per il bonus al 100% e due
giorni dopo Draghi da la colpa al

governo passato e annuncia la
modifica della norma. Pero c’e
anche chi si & opposto a questa
«altalenar; il magistrato Raffaele
Cantone si & dimesso dall’Agen-
zia nazionale anti-corruzione.
OpenPolis & diventata famosa
quando hareso pubblichele as-
senze dei parlamentari. Avete
dato una mano all’anti-politi-
ca?

Non credo. Abbiamo I'obiettivo
di dare al cittadino la capacita
di informarsi e distinguere e al
decisore la possibilita di rendi-
contare. Questo risponde a no-
stro modo di vedere alla crisi
della rappresentanza e dei cor-
piintermedi. Su alcune cose ab-
biamo sbloccato qualche mecca-
nismo, ad esempio contro il tra-
sformismo. Ma in Italia da quin-
dici o vent’anni c’é una saldatu-
ra tra chi va non vuole un siste-
ma democratico forte, maturo
ed evoluto - e penso ad alcuni
settori della finanza e dell’eco-
nomia-e i movimenti anti-siste-
ma. A volte sono attacchi combi-
nati da entrambe le parti. Pen-
siamo alla follia della riduzione
dei parlamentari, in omaggio al-
la doppia retorica anti-fannullo-
ni e anti-casta. In realta é un at-
tacco alla rappresentanza. Se
1'obiettivo del M5S erano i privi-
legiati, bisognava eliminare i
privilegi, non ridurre i privile-
giati. All’epoca si parlo molto
degli stipendi dei politici e della
volonta di contenere la spesa a
loro favore. E cosi & passata in
sordina larevisione delle inden-
nita degli eletti locali, in alcuni
casi quadruplicate. Alla fine, i
soldi risparmiati riducendo il
numero dei parlamentari sono
un decimo della spesa in piu
per gli aumenti dell'indennita.
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Ilgovernonon ha
disposto alcun
monitoraggio
pubblico sullo
stato dei progetti.
Eppure non
sarebbe difficile.
Una piattaforma
c’e gia. Manca
perolascelta
politica
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«Stivali Italia» (1986) di Cinzia Ruggeri, artista invitata alla Quadriennale di Roma foto di Rebecca
Fanuele. Archivio Cinzia Ruggeri, Milano; Galleria Federico Vavassori, Milano; Campoli Presti, Parigi-Londra
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