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La Repubblica

IL MONITORAGGIO DI OPENPOLIS

Manca meta delle riforme
per il Pnrr obiettivi lontani
“Si rischia un ingorgo”

Solo 9 misure su 58

¥ InParlamento
L'intervento di Mario Draghi

previste entro giugno

al Senato

SONo state approvate

di Rosaria Amato
e Luca Fraioli

ROMA — Una corsa contro il tempc
per mettere in pratica il Piano nazio
nale di ripresa e resilienza. Decine
di riforme da attuare in poche setti
mane, centinaia di bandi da indire
miliardi di euro da investire. E le dif
ficoltd di un sistema di monitorag
gio governativo che vigili su tuttc
questo complesso iter, per capire ¢
che punto si & davvero. La fotografiz
€ quella scattata dalla piattaforms
online Openpnrr (www.openpnrr.it
realizzata dalla Fondazione Openpo
lis in collaborazione con il Gran Sas-
so Science Institute dell’Aquila e
che sara presentata ufficialmente
oggialla Camera.

Centoventidue misure completa-
te, 551 da avviare, 64 in corso, 22 a
buon punto e 17 gia in ritardo, com-
pletate solo formalmente per ottene-
re il via libera di Bruxelles ma anco-
ra in sospeso per quanto riguarda la
fase di attuazione. Tra le quali, per
esempio, I'avvio di attivita di tuto-
raggio per i giovani a rischio di ab-
bandono scolastico precoce. Guar-
dandoin particolare al prossimo tra-
guardo, fissato per il 30 giugno, su
58 scadenze solo 9 sono state porta-
te a termine, 17 sono a buon punto e
le rimanenti 32 sono ancora “in cor-
s0”. Tra i provvedimenti che proce-
dono con maggiore fatica ci sono al-
cune riforme chiave, a cominciare
dalla legge delega per la revisione
del codice degli appalti, I'entrata in
vigore del decreto ministeriale per
il programma nazionale di gestione
dei rifiuti e la riforma della carriera

degli insegnanti. Ma non sono abba-
stanza vicini al traguardo secondo
Openpolis neanche la strategia na-
zionale per l'economia circolare o
I'aggiudicazione dei contratti di ri-

cerca e sviluppo sullidrogeno, o il
nuovo modello organizzativo
dell’assistenza sanitaria territoriale,

«lIl dato pit1clamoroso, al momen-
to, & I'ingorgo di leggi da licenziare
nelle prossime settimane - avverte
Vincenzo Smaldore, responsabile
editoriale e membro del Cda di
Openpolis -. La nostra analisi eviden-

zia che delle riforme da approvare
entro fine giugno ne sono state vara-
te solo la meta. E poiché senza quel-
le riforme non arriverannoisoldi eu-
ropei, & probabile che assisteremo
in Parlamento a una corsa contro il
tempo. Ma la fretta non & buona con-
sigliera, soprattuttoquando & in bal-
lo una occasione unica per ammo-

dernare il Paese».

Openpnrr vuole essere uno stru-
mento a disposizione di quanti vo-
gliano essere informati in tempo rea-
le sullo stato di attuazione del Next
Generation Eu in Italia. «Come Gssi
abbiamo dato un apporto per lo svi-
luppo e 'implementazione del por-
tale e perla categorizzazione dei da-
ti - spiega il fisico Roberto Aloisio -
sia ai fini dellaricerca, sia per miglio-

rare la trasparenza e il coinvolgi-
mento dei cittadini». 1 dati possono

essere navigati per tema, per territo-
1i, 0 persino usando come criterio le
scadenze, uno strumento che per-
mette di capire giorno per giorno
quali sono i temi cruciali su cui é
chiamata a deciderela politica italia-
na. E anche i suoiritardi. Inoltre, per
consentire un monitoraggio pit rea-

listico dello stato di attuazione, gli
analisti di Openpolis hanno “pesa-
to” le misure usando un algoritmo,
dando un valore maggiore alle rifor-
me dalle quali dipende ilbuon anda-
mento complessivo del Pnrr.

Il portale permette anche di moni-
torareirisultati finali, untipo di ana-
lisi che in qualche caso puo anche
suscitare preoccupazioni ulteriori,

oltre a quelle per le scadenze in cor-
s0. Il capitolo assunzioni nel settore
pubblico e privato per esempio ne
prevede 116.915. Finora ne sono sta-
te fatte 1000, 1o 0,9%, entro il 30 giu-
eno si dovrebbe arrivare a 3.968. Ma
se sitratta di tecnici per l'attuazione
del Pnrr, ha senso prevedere una for-
te accelerazione solo nei prossimi
anni? E infatti 'analisi di Openpolis
punta il dito sulla complessita delle
procedure, semplificate ma forse
non abbastanza. I rischio di ritardo
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di assunzione di personale altamen-
te specializzato viene indicato co-
me elemento di criticitd in molte mi-
sure, dalle riforme fiscali alla giusti-
zia. A proposito della riforma della
giustizia, che procede a tappe in tut-
to il Pnrr, la percentuale di comple-
tamento della parte prevista al 30
giugno e al 26,67% nella valutazione
di Openpolis, con un traguardo al
55%. E in questi giorni sta suscitan-
do preoccupazioni la legge sulla
concorrenza: il Pnrr ne prevede il va-
ro entro fine anno, compresi pero i
decreti attuativi, ecco perché il go-
verno sta cercando di accelerarne l'i-
ter. Tra gli elementi di rischio delle
riforme la «buona cooperazione in-
teristituzionale» e la congiuntura.

«Quello che mi preoccupa, guar-
dando questa mole di dati, e soprat-
tutto la capacita di risposta delle
pubbliche amministrazioni sui ban-
di - conclude Smaldore -. Si vede
chiaramente che il divario storico
territoriale del Paese si ripercuote
anche sul Pnrr: le zone piu depriva-
te, quelle del Sud, hanno grandissi-
ma difficolta a presentare i progetti.
Non é cosl scontato che il Piano pos-
sa essere un volano per il Sud. Anzi,
potrebbe addirittura ampliare le di-
suguaglianze».
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LE PROSSIME SCADENZE

MISURE DA COMPLETARE ENTRO FINE GIUGNO

17

A buon punto

Completat

In cors

Come procede il Pnrr

Il calcolo della percentuale di realizzazione di riforme e investimenti & realizzato attraverso indicatori originali messi a punto da Openpolis, in modo
da "pesare" i diversi interventi in base alla loro differente rilevanza per il Paese
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Diciassette interventi formalmente
attuati non sono ancora operativi
come quello contro I'abbandono
scolastico. Procedure complesse

e mancanza di tecnici tra le criticita

Smaldore: “Sud in difficolta
e questo puo ampliare i divari”
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Dagli appalti
alla concorrenza

cSude LOnLofireiisa
1 La scadenza del Pnrr
eafineannoma
dallalegge
dipendono molte altre misure
e c'éla questione dei decreti.

Da settimane il governo sta
cercando diaccelerare l'iter

2 Altra fonte di
preoccupazione per

ilgoverno & la legge
direvisione del Codice degli
appalti pubblici, la cui
scadenza é fissata per il 30
giugno, a strettissimo giro

Tecnicamente non ci

sono ritardi. Ma dalle

assunzioni dipende
in buona parte ilbuon
andamento del Pnrr: ne sono
previste 116.915, ma a fine
semestre siarrivera a 5.000




