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DETENUTIE PANDEMIA: UNA INCHIESTA EUROPEA

Con il Covid abbiamo capito
che le carceri vanno cambiate

L'arrivo della pandemia ha reso piu evidentii problemi strutturali delle prigioni ma anche il fatto che il numero dei detenuti
puo diminuire senza causare troppi problemi sociali. Intanto pero faumento dei cantagi e stato affrontato nel peggiore
dei modi: eliminando ogni attivita ricreativa e aumentando fisolamento. Togliendo la dignita a chi sta scontando una pena

KIRA SCHACHT

BERLIND

Vangelis Statho-
poulos, detenuto
nella prigione gre-
cadilarissa, fapar-
te dell'oltre mezzo
milione di persone
incarcerate in Europa durante
la pandemia di Covid-19. Come
tante altre carceri, quello di La-
rissa & un terreno fertile per la
diffusione del virus: sovraffolla-
to e con spazi ristretti e insalu-
bri.
«Ho avuto il Covid lo scorso di-
cembre.Circameta deidetenuti
erano malati allo stesso mo-
mento»,dice Stathopoulos. «Sia-
mo stati spostati in un'ala del
carcere con altre 60 persone, in
uno spazio di circa 110 metri
quadrati. Non sapevamo quarn-
tosisarebbe aggravatoil nostro
stato di salute».
Durante la pandemia, ci siamo
abituati a essere meticolosa-
menteaggiornatisul Covid-19e
abbiamo sorvegliato gli am-
bienti in cui ¢'@ un pia alto ri-
schio di sviluppo di focolai, co-
me ad esempio le case di cura.
Al contrario, invece, sono pochi
i dati pubblici sulla diffusione
del virus nei penitenziari.
Lo European Data Journalism
Network (EdjNet), attraverso la
collaborazione di 11 redazioni
giornalistiche coordinate da
Deutsche Welle, ha raccolto dati
in 32 paesi che rivelano quanti
casi e quanti decessi sono stati
riportati nelle carceri, come so-
no stati gestiti i piani vaccinali,
e quali misure sono state prese
pert frenare la diffusione del vi-
rus.

Rischi maggiori

«Molte carceri sono sovraffolla-
te esenzala possibilita diappli-
carelemisuredidistanziamen-
to sociale», dice Filipa Alves da
Costa,una consulente sanitaria

del programma Health in pri-
sons dell'Organizzazione mon-
diale della sanita. «Quindi,
quando il virus entra, si tra-
smette molto pit facilmente».
Da Costa afferma che il rischio
nelle carceri é simile a quello
corso dalle persone che vivono
in strutture residenziali, come
le case di cura e i centri di acco-
glienza.I numerosidetenutiaf-
fetti da Hiv, tabagisti, o consu-
matoridialtre droghe sono sot-
toposti a un alto rischio di con-
trarre il Covid-19. Secondo
I'Oms, I'emarginazione, la po-
vertaeildifficile accessoalle cu-
re sanitarie sono problemi che
spesso colpiscono queste perso-
ne ben prima dell'incarcerazio-
ne; le condizioni trovate in car-
cerenon fannoaltro che peggio-
rare la situazione. «Consideria-
mo addirittura gia anzianiide-
tenuti di 50 anni, una cosa che
non succederebbe al di fuori
del carcere», dice da Costa.

Colpisce tutti
Nei penitenziari, la diffusione

della pandemianon colpisce so-
lo i detenuti e il personale, ma
anche la comunita circostante.
«Non @ un ambiente del tutto
isolato»,spiega Da Costa. «Le per-
sone entrano ed escono da qui
ogni giorno. Non solo il perso-
nale,maancheifornitori,gliav-
vocatieidetenutistessi. Di con-
seguenza, se non si proteggono
le carceri, non si protegge la co-
munitar.

Negli Stati Uniti,

dove nel 2020 il

virus si é rapida-

mente diffuso, di-

versi studi han-

no rivelato come

le epidemie nelle

carceri si diffon-

dano nella popo-

Latendenza

La popolazione
carcerariasta
tornando ad
aumentare come
prima del Covid

lazione  circo-

stante. Uno stu-

dio su scala na-

zionale ha dimo-

strato che i casi

di Covid-19 aumentano pin ra-
pidamente nelle regioni in cui
c'éunmaggior numerodi perso-
ne detenute; lo studio inoltre
collegal'incarcerazione di mas-
sa a pit di mezzo milione di ca-
si aggiuntivi di Covid-19, den-
tro e fuori i penitenziari.

La prima risposta al Covid
Uno studio condotto da alcuni
ricercatoridiBarcellona harive-
lato che la maggior parte dei
paesi ha applicato il lockdown
nellecarceriall'inizio della pan-
demia. Le visite sono state im-
mediatamente interrotte o se-
veramente limitate quasi ovun-
que. In molte carceri, anche lo
sport, le attivita ricreative e la-
vorative sono state sospese e i
congedi penitenziari messi in
attesa.«Persinole nostre lettere
erano messe in quarantenas, ri-
corda Casaba Vass, detenuto in
Ungheria. Paesi come la Germa-
nia, il Belgio e 'Ungheria sotto-
ponevano alla quarantena i
nuovi arrivati e i detenuti che
presentavano sintomi.

Dentro come fuori

Idatiraccolti per questaindagi-
ne mostrano che, a prima vista,
queste misure sembrano aver
contribuito a evitare il peggio.
Le carceri, tutto sommato, non
sono diventate focolai di Covid;
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secondo i dati disponibili, in
molti paesi il tasso di positivita
nellecarcerisiavvicinaa quello
della popolazione generale.

Quando la percentuale dei con-
tagi era alta nella popolazione
generale, infatti, tendeva ad au-
mentare anche nelle carceri.
Questo sié verificato, per esem-
pio, in paesi come la Slovenia,
1'Estonia e il Belgio, dove oltre
una personasu 10 érisultata po-
sitiva al tampone. In paesi co-
me la Croazia e la Grecia, la per-
centuale di detenuti positivi &
molto pit alta rispetto alla po-
polazione generale, Tuttavia, se-
condo i dati piti recenti, in mol-

tipaesiicasisegnalatinelle car-
ceri sono rimasti sotto la per-
centuale dei casi di Covid della
popolazione generale (anchein
Ungheria e in Francia, dove le
prigionisononotoriamenteso-
vraffollate).
Ancheneipaesicon tassidicon-
tagio piu bassi, i penitenziari
possono diventare grandi foco-
lai. Recentemente, nel carcere
francese di Béz-
iers che attual-
mente confina
638 persone in
uno spazio co-
struito per 389,
pitdi 50 persone
sonorisultate po-
sitive al tampo-
ne.

Sottostimati
Nonsempreinu-
meriufficialirac-
contano tutta la
storia. La maggior parte delle
amministrazioni penitenzia-
rie non raccolgono i dati siste-
maticamente,dice Adriano Mar-
tufiricercatore all'Universita di
Leiden sulle condizioni delle
carceri in Europa.
«A mio avviso c'é un problema
di stime al ribasso», afferma
Martufi. Il carcere grecodi Laris-
sa, per esempio, hasegnalato so-
1o 200 casi ufficiali fino a Iuglio
2021. stathopoulos afferma di
averne contati molti di piti. «So-
lotradicembre 2020 e oggi pen-
so di aver contato almeno 500
casi», dice.
Questa stima al ribasso potreb-
be non essere intenzionale ma

rappresentare, invece, un pro-
blema diorganizzazione. «I ser-
vizisanitari nelle carceri sonoa
corto di personale e di materia-
len, dice Martufi. «Non sono
nemmeno sicuro che abbiano
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le capacita tecniche necessarie
per raccogliere e gestire tali da-
tin,

Un prezzo esorbitante
Nonostanteil numero di conta-
gisia consideratoin scala nomi-
nale, le stesse restrizioni impo-
ste per frenare la diffusione del
coronavirus hanno effetti se-
condari. «La tragedia che teme-
vamo non si é verificata, ma ci
sono stati enormi sacrifici per
lapopolazione carceraria: nien-
te attivita, insegnamento, o
quel poco lavoro che c'é in pri-
gione, e non solo», dice Domini-
que Simonnot, controleur gén-
éral des lieux de privation de li-
berté (controllore generale dei
luoghi di privazione di liberta)
peril governo francese, «A livel-
lo sociale, il prezzo é esorbitan-
ten.

Negli ultimi 18 mesi, molte pri-
gioni sono state isolate piu del
solito.In un carcere di Malta, le
cui condizioni degradanti era-
no gia state condannate nel
2013 dal Comitato europeo per
la prevenzione della tortura, i
nuovi detenuti venivano chiu-
siin una cella per 23 ore al gior-
no per due settimane, con un
materasso appoggiato perterra
eun bagno alla turca.

Rischi per la salute
Le regole di Nelson Mandela

adottate dall'Onu ele Regole mi-
nime peril trattamento dei de-
tenuti, affermano che lisola-
mento dev'essere utilizzato co-
meultimarisorsa, peril pitt bre-
ve tempo possibile e mai per
pitdils giorni. Tuttavia, duran-
tela pandemialisolamento dei
detenuti é diventato una misu-
rastandard in molti paesi.InIr-
landa, i detenuti dai 70 anni in
su o affetti da malattie croni-
che sono stati automaticamen-
te messiin isolamento tra apri-
le e giugno 2020 ein molti han-
noriferitodiaver soffertodide-
pressione e istintisuicidi. In al-
cunestrutturein Germania,ide-
tenuti in attesa di giudizio so-
no stati isolati per 14 giorni do-
po ogni udienza.

In Francia, una quarantena di
due settimane era obbligatoria
dopo ogni congedo, visita fami-
liare o trattamento medico ese-
guito in ambulatorio, dice Do-
minique Simonnoti. «Di conse-
guenza, alcuni rifiutano questi
spostamenti, con tutti i rischi
che questo comporta perlaloro
salute». Anche le persone che

noneranoinquarantenaerano
spesso isolate nelle loro celle
per gran parte della giornata.

Visite annullate

1l divieto delle visite & stata una
restrizione particolarmente dif-
ficile peridetenuti. «Le visite so-
no estremamente importanti»,
dice Catherine Heard , direttri-
ce del world Prison Research
Programme. «E difficile spiega-
re quanta differenza faccia per
idetenutiavere la possibilita di

rimanere in contatto con le lo-
ro famiglie». Secondo la Corte
europea dei diritti dell'uomo, i
detenuti hannoil diritto diave-
re una vita familiare. A ottobre
2020, nel carcere di Rec,in Alba-
nia, i detenuti hanno fatto uno
sciopero della fame per prote-
stare controle sospensione del-
le visite da quando ¢é iniziata la
pandemia. Da marzo 2020 han-
no potuto contattare le loro fa-
miglie solo per telefono.

In Ungheria, dice Vass, «prima
della pandemia avevamo due
ore e mezza di contatto fisico
due volte al mese: questo divie-
to ha causato problemi molto
seriallanostrasalute mentale»,
1l carcere ha poi messo a dispo-
sizione le videochiamate per
permettere almeno le visite vir-
tuali. «Questo ha reso la situa-
zione piu sostenibile», dice.
Lamaggior partedei paesihain-
trodotto la possibilita di visite
virtuali, anche se le connessio-
ni internet non all'altezza e le
restrizioni imposte ai detenuti
pongono ancora problemi. «In
molti penitenziari europei c'é
stato un grande passo avanti
per sviluppare sistemi di video-
conferenza», dice Martufi. «Pri-
ma della pandemia tutto que-
stoeraassolutamente impensa-
bile in molti paesi Ue. C'é stato
uno sviluppo positivon.
Martufi dice che il rischio di
queste disposizionieé chelecar-
ceri potrebbero tentare di sosti-
tuire a lungo termine le visite
dipresenzaconlevideochiama-
te.«Secondo alcune segnalazio-
ni che abbiamo ricevuto, alcu-

ne amministrazioni peniten-
ziarie avrebbero detto: “Adesso
che hai Skype, puoi vivere con
quello, non c'é pit bisogno che
ti sia permesso di incontrare la
tua famiglia o i tuoi avvocati,
dice Martufi. «Non sappiamo
ancora quanto sia sistematico
questo cambiamento, ma te-
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miamo che le cose non cambie-
ranno nemmeno quando la
pandemia sara finita».
Apartelevideochiamate, Cathe-
rine Heard non vede molti sfor-
zi fatti per mitigare gli effetti
delle restrizioni. «Non mi viene
in mente nulla di veramente si-
gnificativo che sia stato fatto»,
dice. «Si & persa una grande op-
portunita, peresempio, di forni-
rematerialedilettura,informa-
zioni registrate o l'accesso a le-
zioni online. C'erano tante cose
cheavrebbero potutoessere fat-
te, che avrebbero dovuto essere
fatte, ma non sono state fatte».
1 Paesi Bassi sono stati fra colo-
ro che hanno ripreso le attivita
nelle carceri in tempi relativa-
mente brevi attraverso schemi
arotazione o gruppi piti piccoli
e fissi, dice Heard. Ma la mag-
gior parte dei paesinon hames-
soin atto tali misure.

Problemi strutturali

Come in tanti altri settori della
societa, la situazione nelle car-
ceriéstataaggravata da proble-
mi strutturali gia presenti da
molto prima della pandemia.
«Neipenitenziari maggiormen-
te sovraffollati, dove le misure
didistanziamento sociale sono
impossibilidaattuare sono sta-
te adottate restrizioni piti seve-
re e prolungate», dice Heard. La
mancanzadispaziorende le mi-
sure di distanziamento sociale
impossibilidaattuare,ele misu-
re alternative sono ostacolate

dalla mancanza di personale.
«Senon c'é personale per sposta-
re le persone, non si puo fare al-
tro che tenerle chiusenelle loro
celle per la maggior parte del
giorno e della notte», spiega.
Ricercatori, ong e detenuti par-
lano ripetutamente del sovraf-
follamento come la chiave del
problema.Un terzo dei paesieu-
ropei ha infatti una popolazio-
necarcerariachesuperale capa-
cita del sistema penitenziario.
In molte singole prigioni, la si-
tuazione é molto peggiore di
quanto appare guardando alla
media del paese.

«Mi trovo in una cella destinata
a cinque persone: ora siamo in
otto. E impossibile mantenere
ladistanzadisicurezza» hadet-
to un detenuto in sciopero del-
la fame a una te-

stata croata alli-

nizio della pan-

demia nel marzo

2020. «Non pos-

siamo vedere le
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nostre mogli e i

nostri figli, e, che

Dio non voglia,

forse alcuni di

noi non li rive-

dranno mai pit.

Ci sentiamo co-

me detenuti nel

braccio della

morte,in attesa cheil coronavi-
rus irrompa nella prigione».
Durante la prima ondata, molti
paesi europei hanno liberato
un numero di detenuti senza
precedenti per ridurre la pres-
sionesulle carceri. «£ quello che
gliespertidiconodi fare da due
anni, ma era politicamente
troppo  spaventoso», dice
Heard. «Penso che il Covid ab-
bia datoadiversi paesi unascu-
sa per ridurre silenziosamente
il loro numero di detenuti».

Heard ha calcolato che tra mar-
702020 egiugno 2021 la popola-
zione carceraria é stata ridotta
di ben mezzo milione di perso-
ne.PaesicomelaSlovenia,il Bel-
gio,la Francia elTralia, le cui po-
polazioni carcerarie superava-
no le capacita del sistema peni-
tenziario gia da prima, hanno
ridottoil numerodidetenuti fi-
noal 25 percento, portandoloal
livello o al di sotto della capaci-
ta ufficiale.«I paesiavrannoim-
parato che si puo ridurre il nu-
mero di detenuti senza che il
cielo crolli», dice Heard. Con la
pandemia,la salute pubblica di-
venta una ragione per ridurre
le popolazionicarcerarie ed évi-
tale che i paesi continuino a
portare avanti questa tenden-
za.

L’aumento
Tuttavia, molti
paesi sembrano
invertire i pro-
gressi fatti dalla
primavera 2020.
Dopoun caloini-
ziale, la popola-
zione carceraria
sta aumentando
di nuovo in circa
la meta dei paesi
europei presi in
considerazione,
in alcuni casi superando anche
lecifreiniziali. Le carcerifrance-
si e slovene, per esempio, sono
tornate ad essere sovraffollate
alivello nazionale, e molte sin-
goleprigionisitrovanoinsitua-
zioni ancora peggiori.

Vaccinazioni in ritardo
Con i problemi strutturali che

aggravano una situazione gia
complicata,un“ritornoalla nor-
malita” nelle carceri dipende
dalle vaccinazioni, come nel re-

sto della societa.

«Quando € stato annunciato
che ci sarebbe stato un vaccino,
le persone si sono calmate», di-
ce Vass. «Per quantone so, quasi
tutti i detenuti si sono vaccina-
ti.Iohoricevutola primadosea
maggio, la seconda a giugno e,
come molti, la terza a settem-
bre».

Non tutti hanno ricevuto la lo-
rodosedivaccinoeunadellera-
gionidiquestoritardo éche, no-
nostantel'altorischio peridete-
nuti, peril personale e perlapo-
polazione generale, la maggior
parte dei paesi europei non ha
incluso i detenurti nelle catego-
rie prioritarie dei pianidi vacci-
nazione. Molti di loro non 1li
hanno nemmeno nominati.

In Germania, per esempio, é sta-
taesplicitamentedatala priori-
ta alle persone che vivono in
strutture residenziali come le
case di cura, ma i detenuti era-
710 comunque vaccinati con-
temporaneamente al resto del-
la popolazione.

«Ci sono state indicazioni im-
portanti da parte di organizza-
zioni sovranazionali indipen-
dentisul fattocheidetenutido-
vrebbero avere la priorita», dice
Martufi. «E un buon esempio
dell'assoluta discrepanza tra le
indicazionipolitichedaunlato
e la realta dallaltra».

Molti attribuiscono questa si-
tuazioneaunamancanzadivo-
lonta politica. In alcuni casi, di-
ceMartufi,la politica ha addirit-
tura ostacolato I'accesso antici-
pato al vaccino. «In Belgio, la
priorita dei detenuti e diventa-
taunaquestionepolitica» affer-
ma,«e,diconseguenza,idetenu-
tisonostatiesclusi dalla campa-
gna vaccinale fino alla fine», In
Italia, invece, la decisione di da-
re ai detenutil'accesso priorita-

rioaivacciniéstataunadecisio-
neamiministrativa, presa senza
suscitare un grande dibattito
pubblico.

Questo ha fatto si che l'inizio
delle vaccinazioni nelle carceri
e stato ritardato significativa-
mente e che alcuni paesi non
hannosomministrato nemme-
no una dose prima di giugno,
mentre altri hanno riferito di
aver iniziato gia a fine marzo.

Il secondo inverno
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Lezioni per il futuro

Gli esperti affermano che i pae- |

si devono ridurre drasticamen- et al Gt 1 poeamn A s et thare ideoemamate
te la loro popolazione carcera-

ria per essere preparati a situa-

zioni simili in futuro.

«Non possiamo affrontare

un'‘altra crisi sanitaria con un

Opzioni di comunicazione
registrate nel 2020:

Chiamate telefoniche
B videochiamate

| Entrambe

W Nessunadelle precedenti

coslalto numero di persone in-

carcerate in tutta Europa», dice

Martufi.«l numeri devono dimi- 5
nuire».

Ma gli osservatori hanno anche
motivi per essere ottimisti. «I1
Covid dovrebbe essere un cam-
panello d'allarme per investire
inun miglioramento delle con-
dizioni detentive e per ridurre
l'uso della misura carceraria»,
dice Catherine Heard.

Perché quel campanello d'allar-
mesiaascoltato,l'interesse pub-
blico e la volonta politica sono
fondamentali.«F oradiripensa-
relanostra percezione deidete-
nuti come cittadini di seconda
classe», dice Martufi. «<Non pos-
siamo permettere che qualcu-
no venga lasciato indietro. E
peggio per tutti».
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Questo progetto é una collabora-
zione all'interno dello European
Data Journalism Network di cui
Domani é partner. L'inchiesta é
stata coordinata da Kira Schacht,
di Deutsche Welle (Berlina), in col-
laborazione con Alternatives Eco-
nomiques, Civio, En Confidencial,
Eurologus, Il Sole240re, iMedD,
MIIR, OBC Transeuropa, Openpo-



