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L'ATTIVITA DEL PARLAMENTO

Effetto Draghi: 7,4 leggi
al mese contro le 5,8
del Governo Conte II

Marco Rogari —a pagina 5 con l'analisi di Roberto D’Alimonte
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LEGGI APPROVATE

Dall'assegno unico ai Decreti
Sostegni per gli aiuti all’'economia,
sono 37 i provvedimenti varati dal
Governo Draghi e approvati dalle
Camere. L'Esecutivo si & insediato
il 13 febbario e lindagine & aggior-
nata all'8 luglio
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Effetto Draghi sul Parlamento

Produzione legislativa. Dal 13 febbraio all”8 luglio approvate 37 leggi: in media 7,4 al mese contro le 4,6 del governo Conte 1
e le 5,8 del Conte 2. Da inizio legislatura approvati 206 provvedimenti, quasi il 35% sono DI. Nelle due Aule circa 900 sedute

Marco Rogari

Dalmeno “produttivo” aunodei piti
prolifici degli ultimi 15 anni. Sono ba-
statil'insediamento a Palazzo Chigi
di Mario Draghi e la nascita di una
maggioranzainversione “large” per
favorire in pochi mesi un netto cam-
biodi passo del Parlamento, soprat-
tutto in termini di leggi approvate.
Che, all'inizio di questalegislatura (la
diciottesima), nell’era dell’esecutivo
“Conte1”atinte “gialloverdi”, siera-
no fermate a quota 69, ad un ritmo
medio di 4,6 al mese, il pittbasso re-
gistrato dall’epoca dell'ultimo gabi-
netto Berlusconi (sedicesimalegisla-
tura). Eancheconil“Conte2”le Ca-
mere, alle prese conl’emergenza Co-
vid, erano riuscite a migliorarelaloro
“produttivita”, ma non di tanto, fa-
cendoregistrare 5,82 leggi approva-
te, sempre in media, ogni mese. Ma
conl’approdo apalazzo Chigi dell'ex
presidente della Bee le due Aule di
Montecitorio € Palazzo Madama

hanno ulteriormente accelerato: co-
me emerge dalla fotografia parla-
mentare sulla produzione legislativa
edaunarilevazione di Openpolisag-
giornata all’8 luglio scorso, dal 13
febbraio 2021, ovverodaquando ein
carical’attuale esecutivo, sono state
approvate in via definitiva 37leggi: in
mediacirca7,4al mese, conun anda-
mento inferiore soltantoa quello re-

gistrato durante I'esecutivo Renzi
(7.9 al mese).

Dall'assegno unico ai Sostegni

Nell’'ultimo tratto dilegislatura sono
stati licenziati dalle Camere molti
provvedimentitargati Draghi, a par-
tire dalle conversioniin legge del pri-
mo decreto Sostegni (che sara presto
seguitadaquelladel Sostegnibis, ora
all’esame del Senato dopo il si di
Montecitorio), del DI Riaperture e di
quello sul Fondone da oltre 30 mi-
liardi complementare al Pnrr. Ma &
arrivatoilvialibera anche a testi par-
titi da molto pit lontano, comelaleg-
gedelegasull'assegno unicoolaleg-
ge di delegazione europea 2019-20.
Nutrito, come sempre, I'elenco dira-
tifiche di trattati internazionali.

Quasi 900 le sedute delle Aule

Come ¢ noto, nell'ultimo anno e
mezzo l'attivita dei due rami del Par-
lamento e stata notevolmente in-
fluenzata dagli effetti della pande-

mia. Le Camere non hanno maiin-
terrottodel tuttoilavori, che, come
sempre, si sono concentrati priori-
tariamente nelle Commissioni par-
lamentari. Ma anche le due Assem-
blee hanno cercato di non rallentare
troppolaloro corsa: dall’inizio della
legislatura le sedute in Aula sono
state quasigoo, oltre 530 alla Came-
ra e pitt di 340 al Senato. Anche in
questo caso e visibile una sorta di

“effetto-Draghi”: lo scorso aprile
I’Assemblea di palazzo Madama ha
toccatoil suo “picco” (13 sedute), ri-
petendolo stesso risultato diluglio
2018, mentrel’Aula di Montecitorio
nello stesso mese si e riunita 20 volte
andandovicinaal record dellalegi-
slatura (23 sedute a ottobre 2018).
Dall’avvio della diciottesimalegisla-
tura mediamente le Assemblee delle
due Camere sono risultate “operati-
ve”, come emerge dallarilevazione
di Openpolis, 21,4 volte al mese.

Il governo “condiziona” i lavori

E di fatto, sempre pil I'esecutivo a
condizionare ilavori del Parlamento.
Un fenomeno chesi é ancora pit1 ac-
centuato da quando & scoppiata
'emergenza-Covid. Nel corso della
legislatura i tre governi che si sono
succeduti a palazzo Chigi (Conte 1,
Conte 2 e Draghi) hanno trasmesso
oltre 500 disegni di legge (506 all'8
luglio) alle Camere, che hanno con-
cessoildiscoverde finale in piti di 160
casi(163all'§ luglio), ovveroil 32 per
cento. Le proposte d’iniziativa parla-
mentare che hanno concluso l'iter
sono state invece appena 41 delle
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quasi smila presentate (lo 0,83%).

Il “peso” dei decreti legge
Dall'ultimo monitoraggio dell’Os-
servatorio legislativo parlamentare,
tradotto in un dossier del Servizio
studidella Camera, emerge cheal 30
giugno 2021 risultavano approvate
nel corso della XVIII legislatura 206
leggi: unalegge direvisione costitu-
zionale diiniziativa parlamentare (la
legge costituzionale n. 1 del 2021 di 0 S i =
riduzione del numero dei parlamen_ Cambio di passo. Larrivo di Mario Draghi a Palazzo Chigi e la nascita di una larga maggioranza ha favoritola produttivita delle Camere in termini di leggi approvate
tari) e 205 leggi ordinarie, 7o delle
qualidi conversione didecreti-legge
(quasi il 35%).

Dellealtre 135leggi che hanno ot-
tenutoil vialibera del Parlamento 94
sono diiniziativa governativa, 39 di
iniziativa parlamentare e 2 diinizia-
tiva mista popolare e parlamentare.
Daquandosi éinsediato Draghia pa-
lazzo Chigisono stati varati 21 decre-
tilegge:in mediacirca 4 al mese. Ma
conl'arrivo dell’attuale esecutivo si
e quasi azzerato il ricorso ai Dpcm
collegati alla pandemia, che era stata
unadelle prerogative del “Conte 2™:
3 contro i 28 emanati complessiva-
mente dal precedente governo.
Un‘altradelle caratteristiche di que-
stalegislatura é il massiccio utilizzo
dello strumento della fiducia, posta
dai tre esecutiviche sisono succeduti
su 38 delle 205 leggi ordinarie ap-
provate (in 21 casiin tutti i passaggi
parlamentari).

BRIPRODUAONE RISERVATA

La produttivita legislativa

Leggi approvate al mese dal Parlamento nelle ultime tre legislature. Dati aggiornati all'8 luglio
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Fonte: elaborazioni il Sole 24 Ore su dati Camera, Senato e Openpolis

‘ DPCM QUASI AZZERATI
Con lattuale esecutivo
quasi azzeratoil ricorso
ai Dpcm collegatialla
pandemia, una delle
prerogative del Conte 2

6 LA FIDUCIA
Nella legislatura in
corso massiccio utilizz
dello strumento della
fiducia posta su 38
leggi ordinarie



