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SABINO CASSESE

«Questo esecutivo
disprezza il ruolo
del Parlamentoy

di Anna Maria Greco

on é tenero con il gover-

no e difende il ruolo del

Parlamento, Costituzione
allamano, Sabino Cassese, giudi-
ce emerito della
Corte costituziona-
le ed ex ministro:
«Partiamo dai dati.
Secondo quelli di
Openpolis, dei 430
atti relativi alla pan-
demia solo il 2,7%
havisto il coinvolgi-
mento del Parlamento. Si e presa
I'abitudine di emanare norme
con decreti legge, anche in assen-
za delle condizioni previste».
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Il governo disprezza
il Parlamento

Vedo solo rinvii

€ Improvvisazione»

Il presidente emerito della Consulta
critica I'esecutivo Conte: «Camere
coinvolte in meno del 3% degli atti
sulla pandemia. Questo e un abuso»
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di Anna Maria Greco

on e tenero con il governo e
difende il ruolo del parlamen-
to, Costituzione alla mano, Sa-
bino Cassese, giudice emerito della
Corte costituzionale ed ex ministro.
Trentasette voti di fiducia, I'ultimo
sulla legge di Bilancio. Venti Dpcm
da febbraio, una media di due al
mese. Stato d’emergenza proroga-
to, per mesi e mesi. Task force per
il Recovery Fund. Zone rosse, lock-
down e coprifuoco. Professor Cas-
sese, la pandemia rischia di sospen-
dere la democrazia parlamentare
insieme alle liberta dei cittadini?
«Partiamo dai dati. Secondo quelli
raccolti da Openpolis, dei 430 atti rela-
tivi alla pandemia solo il 2,7% ha visto
il coinvolgimento del Parlamento. Le
interrogazioni e interpellanze che rice-
vono risposta da parte del governo so-
no sempre di meno (circa un terzo). Si
e presa |'abitudine di emanare norme
con decreti legge, anche in assenza
delle condizioni previste dalla Costitu-
zione (quindi, ¢ la forma della legge,
non la sostanza). Piu della meta dei
decreti legge viene votata ponendo la
questione di fiducia. Infine, una que-
stione che non é solo di stile: il presi-
dente del Consiglio preferisce indiriz-
zarsi al pubblico in televisione piutto-
sto che partecipare alla discussione al
Senato sulla legge di bilancio 2021»,
La presidente del Senato, Elisabet-
ta Casellati, in aula durante I'ap-

provazione della manovra econo-
mica, ha detto che qualche prote-
sta si pud accettare se in un giorno
solo il Senato deve varare la legge
piu importante. Lei la difese quan-
do fu accusata di non essere «su-
per partes» perché criticava il go-
verno e riaffermava la centralita
del Parlamento: & d’accordo anche
stavolta?

«Ha fatto bene a lamentare il di-
sprezzo per il Parlamento. La propo-
sta di legge di bilancio & arrivata dal
governo alla Camera con un mese di
ritardo e carica di contenuti che sareb-
bero vietati. Si € ulteriormente carica-
ta di elargizioni nel percorso alla Ca-
mera (da 229 articoli si & passati a
1150 commi, cioe € cresciuta 5 volte).
Il Senato € stato costretto a una appro-
vazione a scatola chiusa. Questo & bi-
cameralismo?»

Questa legge di Bilancio, come la

giudica?

«Ho gia espresso il mio giudizio: un
collage di elargizioni, alcune utili, mol-
tissime inutili o dannose. Se invece,
con le stesse risorse, si fossero finan-
ziati investimenti, sarebbe stato molto
meglio»,

Quanto ¢ grave la compressione

dei tempi di dibattito parlamenta-

re, anche a colpi di voti di fiducia?

«Non capisco perché il Parlamento
tolleri questo abuso del parlamentari-
smo. Anche perché il governo mette
fretta al Parlamento, strozzando le di-

scussioni, ma poi, appena convertiti i
decreti legge, se la prende comoda.
Sempre secondo Openpolis, dei 138
decreti attuativi previsti dalla caotica
normativa adottata, solo 64 sono stati
adottati. Mancano ancora 74 decreti
attuativi. C'era davvero bisogno di tan-
ta fretta legislativa, se poi si procede
con tanta calma regolamentare o am-
ministrativa? Aggiungo che i parla-

mentari membri del governo parteci-
pano solo a un quarto delle votazioni
elettroniche in Parlamento».

Secondo lei il premier Conte é sta-

to colpito dal virus dell’onnipoten-

za e accentrando troppi poteri rom-
pe gli equilibri disegnati dalla Co-
stituzione?

«L'azione di governo, nell’attuale si-
tuazione & certamente difficile. Tutta-
via, mi pare ispirata al criterio dell'im-
provvisazione, del rinvio, dell'indistin-
zione tra direzione della politica e sua
attuazione. La Costituzione (art. 95)
dispone chiaramente che “il presiden-
te del Consiglio dei ministri dirige la
politica generale del governo e ne é

responsabile. Mantiene l'unita di indi-
rizzo politico ed amministrativo, pro-
muovendo e coordinando I'attivita
dei ministri”, Le faccio notare: “politi-
ca generale” e “l'unita di indirizzo”,
Invece, a Palazzo Chigi sembra attivo
il ministro della Salute, quello
dell'Economia, quello dell'Interno,
quello dell'Istruzione. Inoltre, se il Par-
lamento si limita a ratificare, lo stesso
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puo dirsi del Consiglio dei ministri,

che registra le decisioni prese dai capi

delegazione delle forze politiche».
Una Costituzione «un po’ stropic-
ciata» dal governo, disse una volta
a proposito dei decreti sfornati in
continuazione.

«Quel termine non & mio. Sarei sta-
to meno diplomatico».

Lei ha definito una proposta «stra-
vagante» e «rococo» quella della
Task force per gestire il Recovery
fund europeo, “un esproprio della
politica”, perché?

«Perché il Piano diripresa e resilien-
za ¢ compito dello Stato italiano, e va
svolto dallo Stato italiano, non
all'esterno. Se all'interno vi sono pun-
ti deboli, si rafforzano. E, poi, per met-
tere in piedi quella impalcatura che
era stata architettata a Palazzo Chigi,
vi sarebbe stato bisogno di circa due
anni, mentre il piano va realizzato e le
somme spese entro il 2026».

Per Conte bisogna «correre» e ser-
vono procedure accelerate per i
fondi Ue: il governo non si € mosso
per tempo o mancano competenze

e capacita?

«Capacita amministrative sono po-
che, ma sono presenti. Vanno indivi-
duate nelle amministrazioni naziona-
li, regionali e locali, mobilitate, motiva-
te, guidate,

Nel suo discorso di fine anno il pre-
sidente Mattarella ha detto che vac-
cinarsi € un atto di responsabilita
ma anche un dovere. Lei sarebbe
favorevole all'obbligatorieta, alme-
no per medici e operatori sociosa-
nitari?

«Bisogna distinguere. L'obbligo ha
precisi limiti costituzionali. Puo esser
disposto per legge e rispettando la per-
sona. Una legge non c'e, per questo
tipo di vaccinazione. Puo darsi che
non ce ne sia bisogno, se un’alta “com-
pliance” sara volontaria, come spero.
Altrimenti, si rendera necessaria. Tut-
tavia, i responsabili di strutture sanita-
rie non possono, fin da ora, consentire
che persone non vaccinate svolgano
attivita di prevenzione e cura. E lo stes-
so vale per le strutture nelle quali si
viene a contatto con il pubblico o dove
vi sono molti contatti interni»,

Il capo dello Stato ha anche invita-
to tutti, a partire dai politici, a non
perseguire «illusori vantaggi di par-
te» ma a trovare una convergenza
d'intenti. Sembra anche un riferi-
mento alla litigiosita nella maggio-
ranza e con I'opposizione. Che vita
prevede per questo governo?

«Non faccio previsioni. Sono favore-
vole alla durata e stabilita dei governi.
Ma vedo che quello attuale e debolissi-
mo nell’azione di governo e incapace

Il Giornale

di apprendere dai propri errori»,

Una grande emergenza come quel-

la del Covid19 pud trasformarsi in

opportunita se si impara la lezio-
ne: abbiamo gia perso la scommes-
sa?

«L'Italia ha perso la battaglia dei
morti per Covid 19. E tra i Paesi che
hanno il piu alto tasso di letalita e il
pili alto tasso di mortalita. Secondo
un calcolo fatto da un centro di ricer-
ca americano, I'Ttalia ha registrato tre
volte i decessi della Germania, in rap-
porto alla popolazione».
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