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L ECO DI BERGAMO

La cooperazione
allo sviluppo

rallenta ancora

Italia. Nel 2019 tagliati 700 milioni, quest’anno
si superera il miliardo e mezzo e nel 20211 3 miliardi
La maggior parte dell'aiuto a 22 Paesi africani

ALBERTO BOBEIO

memes Questa volta la colpa
non e di Covid-19. La coopera-
zione italiana allo sviluppo ral-
lenta ancora, pasticcia sugli aiu-
tie perde pezzi, che vuol dire de-
naro. L’'anno scorsoil conto arri-
vava a quasi 700 milioni in me-
no, quest’anno sisuperera il mi-
liardoe mezzoel'annoprossimo
sfioriamo i 3 miliardi di euro in
meno.

Nessuno si preoccupa di stu-
diare se & il caso di destinare al-
meno una quota del denaro che
I’Europa regala alla cooperazio-
ne, rendendo piu efficiente, ma
soprattutto efficace un sistema
ormai insostenibile, anche se la
I'ultima legge & del 2014, dovela
spesa si perde in mille rivoli im-
pedendo di centrare obiettivi e
soprattutto di programmare
una politica di cooperazione in-
ternazionale secondo linee cru-
ciali periPaesiacuilerisorse so-
no destinate.

Le previsioni sbagliate

La pandemia ha solo messo di
pit1a dura prova un sistema che
richiederebbe ben altre respon-
sabilita, cultura e decisione. La
nostra cooperazione assomiglia
da vicino all’elemosina per la
sussistenza, senza ambizione e
senza visione, con poco denaro
distribuito male. E con una ag-
gravante: la previsioni dei soldi
promessi nelle note di aggiorna-
mento dei veri ministeri e degli
Esteri in particolare si scontra-
nosempre conlestime delle leg-
gedibilancio, cheriduce sempre

e comunque ogni stanziamento.
Ma nessuno lo dice, nessuno lo
denuncia, tutto sparisce nelle
pieghe dei regolamenti e dei do-
cumenti finanziari. Cosirestano
gli annunci a pieni social, men-
tre larealta ében piti tristemen-
te diversa. Nemmeno sulle que-
stioni piti strategiche e legate al-
la pandemia riusciamo a stare
dietro. Abbiamo ridotto infattiil
contributo ai progetti sul con-
trastoal cambiamentoclimatico
passandodal 13° posto traiPaesi
donatori al 16°. La decisione &
stata del governo giallo-verde
dopo che neidue anni preceden-
tiqueifondieranoaumentatise-
gnando per la materia il picco di
crescita. Ma l'esecutivo giallo-
rosso non fa meglio. Nel 2018 il
finanziamento a programmi di
cooperazione che hanno il cam-
biamento climatico come obiet-
tivo primario viene ridotto dra-

B Non rispettiamo
piu I'impegno
preso con 'Onu:
destinare

lo 0,30% del Pil

B Lalotta alla fame
non e un obiettivo
prioritario
dellanostra
cooperazione

sticamente di oltre i1 50%. L'Oc-
se, l'organizzazione internazio-
nale per la cooperazione e lo svi-
luppo, ci ha rimproverati, ma
nulla fa prevedere un cambio di
rotta. La cooperazione allo svi-
luppo stasempreinfondoallafi-
la, mentre aumenta quella stra-
tegicomilitare, rubricatasottola
(fasulla) denominazione di mis-
sionidipace. Leggerelecentina-
ia di pagine del Documento
triennale di programmazione
2019-2021 approvato dal Comi-
tatointerministeriale perlacoo-
perazione allo sviluppo fa male.
Sarebbe dovuto essere approva-
toallafinedell'annoscorso. Maeé
arrivato in Parlamento solo a
metaluglio e naturalmente nes-
suno se ne accorto.

Leong volonterose

Solo un pugno di volonterose
ongsene éoccupato con lasolita
cocciutaggine, decisivaascovare
le magagne. L'analisi di Oxfam
Italia e i puntuali confronti sui
numeridi Openpolis mettonoin
luce il declino della nostra coo-
perazione e il ruolo internazio-
nale dell'Ttalia. Non rispettiamo
piu 'impegno preso con 'Onu e
cioe quello di arrivare a destina-
realmenolo 0,30 del Pil achista
peggio. O meglio I'obbiettivo era
stato raggiunto con i governi di
centro sinistra nel 2017, attra-
verso una crescita costante dei
fondi dal 2012, punto pil alto
mai raggiunto dalla cooperazio-
neitaliana, dopogli annidei tagli
dei governi di centro-destra. Ma
iltraguardo simbolico dello 0,30

era solo una tappa verso la ban-

diffusione:29752
tiratura:35030




10/08/2020 05:25 [: Eco Dl BEHGAMO diffusione:29752
Pag. 8 tiratura:35030

dieraascacchifinaledello 0,7 del
Pil, nel 2030, annunciato con si-
curezza e orgoglioin questianni,
Ma adesso siamo tornati indie-
tro,sottolasogliapsicologicache
ci faceva considerare tra i Paesi
migliori. In cima alla lista c¢ la
Svezia con oltre 1'1% e in fondo
gli Stati Uniti con lo 0,1%. Con i
governi Letta, Renzi e Gentiloni
e sulla scia di un’inversione di
tendenza indicata dal governo
tecnico di Mario Monti, che ave-
va previsto un apposito ministe-
roperlacooperazione aftidatoal
leader della Comunita di san-
t'Egidio Andrea Riccardi, le cose
erano cambiate al punto che
l'obiettivo dello 0,30 da raggiun-
gerenel 2020, era stato centrato
tre anni prima. C'era molto otti-
mismo eil Documentodiecono-
mia e finanza, il cosiddetto Def,
mostrava traguardi ancora pilt
ambiziosi e una successione au-
readicrescita allo 0,33 nel 2019,
0,36 nel 2020 e addirittura allo
040 nel 2021. Invece c’® stato il
passo indietro, problema politi-
co e non di bilancio. La cifra glo-
bale per la cooperazione consi-
dera al suo interno anche una

quotaper assistere i rifugiati che
arrivano nel nostro Paese, cosa
cheinrealtaconlacooperazione
non centra nulla, Le grandi ong
italiane e internazionali hanno
criticato piu volte I'Ttalia per
questo «aiuto gonfiato», legitti-
modal punto di vistadelle scelte
politiche su dove allocare le 1i-
sorse, ma che con la cooperazio-
ne non ha nulla a che fare. Sotto
lavoce di spesa «rifugiatinel Pa-
ese donatore» si trova molto de-
naro, fino al 32% dell’intera
somma destinata alla coopera-
zione. Aiutiamoli-a-casa-loro
insomma non é mai stata una
priorita. Ma poi gli sharchi e gli
immigrati sono diminuiti. Ep-
pure la cifranon é statacompen-
sata, cioé non é andata in genui-
nacooperazione all’'estero come
pitt volte hanno sollecitato le
ong. E semplicemente stata ta-
gliata: calano i migranti e calala
spesa per la cooperazione. La
maggior parte dell’aiuto va in
Africa a 22 Paesi «prioritari»,
che secondo le ong sono troppi,
viste le scarse risorse. Le racco-
mandazioni dell'Ocse consiglia-
noigoverniaconcentrareifondi
che restano dopo la distribuzio-

ne ai Paesi prioritariversoiPaesi
meno avanzati. Ma nella nostra
lista dei 22 prioritari ben dieci

fanno parte della seconda cate-
goria. Il risultato & che cosi I'Tta-
lia aiuta di pitii ricchi rispetto ai
poveri, destinando a questi ulti-
misololo0,06 percentodellaco-
operazione verso I'Africa, cifra
ferma da dieci anni e ben al di
sotto degli obiettivi raccoman-
dati dall’Onu. Anche la lotta alla
fame viene messa in secondo
piano con una diminuzione del-
la meta della risorse passando
dalquasiil16%deifondidel 2015
al 9,5% del 2018. E il segno evi-
dente chelalottaallafamenone
un obiettivo prioritario dellano-
stra cooperazione. Diminuisco-
no infine tutti i contributi alla
Agenzie internazionali e le quo-
te per la cooperazione sanitaria.
Anche lalistadei Paesi prioritari
per la nostra cooperazione é in-
variata da anni. L'unico cambio
recente consiste nell’esclusione
della Bolivia a favore dell’Iraq,
area piu sensibile di quella lati-
no-americana, dove gli interessi
economici e militari italiani so-
no piti consistenti.
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