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Il focus

Camera e Senato
una riunione
0gni cinque giorni

M. Espositoa pag. 7

Camera e Senato al ralenti
una riunione ogni 5 giorni

ILFOCUS

Marco Esposito

Un giorno di lavoro e quattro di
riflessione. E cominciata cosi, al
rallentatore, la diciottesima legi-
slatura. Camera, Senato e lo
stesso governo hanno prodotto
un’attivita normativa modesta,
tanto da far suonare come un
monito a scuotersi le profezie di
Davide Casaleggio sulla scom-
parsa dei Parlamenti entro qual-
che lustro, da sostituire con piat-
taforme online dove tutti i citta-
dini sono legislatori senza pil il
meccanismo della rappresen-
tanza.

Lapartenza lenta ¢ spiegabile
con lasituazione assolutamente
inedita nella quale si & trovato il
sistema parlamentare italiano,
complice una legge elettorale
pasticciona che ha mescolato
tre competizioni con un unico
segno sulla scheda: quella per il
candidato nel singolo collegio,
quella per i partiti e quella per le
coalizioni. Per cui ben due lea-
der politici hanno potuto (legit-
timamente) proclamarsi vinci-
tori sia pure relativi, mettendo
in serio imbarazzo l'arbitro del-
la partita, I'inquilino del Quiri-
nale Sergio Mattarella.

Adesso lo abbiamo dimenti-
cato. Ma domenica prossima,
29 luglio, sarebbe stata la data
pilt probabile per il ritorno al vo-
to dopo il caos seguito alle ele-
zioni del4 marzo 2018. Neppure
due mesifa, il 29 maggio, le trat-
tative per formare un governo
erano saltate e il voto anticipato
in piena estate sembrava alle

porte, con il 29 luglio appunto
come data pill probabile, sugge-
rita dai principali partiti. Poi,
con uno di quei colpi di scena di
cui ¢ ricca la storia nazionale,
due giorni dopo aver passeggia-
tosull’orlo del baratro, era bello
e fatto il governo M5s-Lega di
Giuseppe Conte.

Il quale, nei primi 54 giorni,
ha tenuto un ritmo di lavoro
normale: oggi alle 12 si terra
I'undicesimo Consiglio dei mini-
stri dal primo giugno 2018, al rit-
mo di uno ogni 4,9 giorni. Il go-
verno di Paolo Gentiloni in 536
giorni di Cdm ne ha tenuti 85
quindi uno ogni 6,3 giorni men-
tre 'esecutivo di Matteo Renzi
si € riunito 143 volte in 1.024
giorni e cio¢ una volta ogni 7,2
giorni. La produzione normati-
va (che la Costituzione affida in
via prioritaria al Parlamento
ma che neifatti & da decenniap-
prodata a Palazzo Chigi) non &
stata schioppettante: sei decreti
legislativi (dei quali quattro in
via preliminare e due nella ver-
sione definitiva), sei decreti leg-
ge (compreso il milleproroghe
all’'ordine del giorno per oggi) e
due disegni di legge. Sono stati
anche presi quattordici provve-
dimenti attuativi previsti in leg-
gi ereditate dai precedenti go-
verni, una goccia nel mare dei
655 provvedimenti necessari, di
cui 251 risalgono a leggi varate
durante il governo Renzi. I prov-
vedimenti attuativi sono una
sorta di buco nero del sistema
normativo italiano: per esem-
pio sono ancora da varare due
dei quattro decreti previsti dalla
legge Delrio sulle Province, che
risale al 2014. Cosl come manca-
noancorasei provvedimenti (su
38) dello Sblocca Italia, che pure

fu varato nel 2014. E che, se ave-
va I'obiettivo enunciato nel tito-
lo di sbloccare gli intoppi che
fermavano il sistema Italia, si
puo dire che ¢ stato in parte vit-
tima di se stesso.

L'ATTUAZIONE

In qualche caso la produzione
di norme attuative ¢ inchiodata
a zero vanificando la sostanza
dell'intento legislativo. Per
esempio il decreto legislativo
per la protezione di animali uti-
lizzati a fini scientifici non ha vi-
stoin quattro anni il varo di nes-
suno dei tre decreti previsti. Si-
tuazione analoga per il riutiliz-
zo dell'informazione del settore
pubblico (tre norme attuative in
attesa dal 2015), la Direttiva mu-
tui (quattro norme tutte in atte-
sa dal 2016) o il controllo esplo-
sivi per uso civile (tre provvedi-
menti mai varati dal 2016).

In tale quadro non sorprende
la partenza lenta di Camera e Se-
nato: rispetto al ritmo standard
di una seduta ogni due giorni,
nei primil23 giorni cisono state
32 sedute assembleari a Monte-
citorio e appena 25 a Palazzo
Madama, ovvero una ogni 3,8
giorni alla Camera e una ogni
4,9 giorni al Senato. La produ-
zione normativa ¢ ai minimi ter-
mini: appena quattro decreti
legge approvati in via definitiva
e altri due approvati in un solo
ramo del Parlamento e in di-
scussione nell’altro. A quota ze-
ro I'approvazione dei disegni di
legge, come prevedibile visto
che l'iter ordinario dura in me-
dia otto mesi. Il provvedimento
di maggior rilievo finora appro-
vato - il ricalcolo dei vitalizi alla
Camera fortemente voluto da
Roberto Fico - aveva infatti ca-
rattere regolamentare. Deputati
e senatori, quindi, non possono
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essere ancora accusati discarsa ha proposto un mese fa il sito ditre settimane. Perché i privile-
produttivita legislativa, tuttavia Openpolis - potrebbero darlo ta- ginonsonosoloivitalizi.
un segnale di recupero - come gliando le ferie estive nel limite

IN QUATTRO MESI
APPROVATI

IN VIA DEFINITIVA
DALLE CAMERE
SOLO QUATTRO
DECRETI LEGGE

OPENPOLIS PROPONE
UNA RIDUZIONE
DELLE FERIE ESTIVE
PER RECUPERARE

LA PARTENZA LENTA
DELLA LEGISLATURA
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