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INCOPERTINA LEGGI

La trasparenza di Stato
non e piu un miraggio

A un anno e mezzo dall’entrata in vigore del Foia (Freedom of information act), la
pubblica amministrazione risponde alla gran parte delle richieste dei cittadini e degli
attivisti. Ma occorre ampliare la norma e migliorare la formazione e I'informazione

di Donatella Coccoli

nuovo rispetto a quello che c’era prima.

E si tratta di un dirittor. Ernesto Beli-

sario, avvocato esperto delle normative

in materia di accesso ai dati, autore in-
sieme con Guido Romeo del libro Silenzi di Stato
(Chiarelettere, 2016), parla del Foia con una cer-
ta soddisfazione. Il Freedom of informartion act
(Foia), approvato con il decreto legge 97/2016 ed
entrato in vigore il 23 dicembre 2016, in effetti ha
portato una novitd. Si tratta del diritto all’acces-
so civico degli atti del’amministrazione pubblica,
accesso generalizzato, ricordiamo, cio¢ che supera
le restrizioni di leggi precedenti. Questo significa
la possibilitd di un rapporto diverso tra cittadini e
pubblica amministrazione: il Foia quindi come ga-
ranzia di controllo e perché no, anche di partecipa-
zione democratica. «Pud diventare un grandissimo
strumento di dibattito politico», precisa Belisario.
Cittadini, attivisti, associazioni, giornalisti, possono
richiedere informazioni ai vari uffici pubblici. Si va
dalle domande sulle coperture vaccinali provincia
per provincia - oggetto di una recente inchiesta di
Wired -, alla richiesta di dati da parte di Cittadi-
nanzattiva o dell’Arcigay per le loro campagne. Al
Foia arrivano anche istanze sullo svolgimento delle
gare d’appalto e dei concorsi pubblici, sull'uso delle
risorse pubbliche per la realizzazione di un’opera,
ecc. Nell’aprile 2017, Diritto di sapere pubblico un
dossier intitolato lgnoranza di Staro. Allora il moni-
toraggio dell’Ong sull’efficacia del Foia rivelo risul-
tati deludenti: su 800 richieste di informazioni, il
73% mnon aveva ricevuto alcuna risposta entro i 30
giorni previsti per legge. Un anno dopo la situazio-
ne ¢ decisamente migliorata. «Pubblicato il dossier
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di Diritto di sapere, usci la circolare Madia che servi
a risolvere dei dubbi applicativi», spiega Belisario.
Le resistenze, infatti, erano dovute soprattutto alla
scarsa conoscenza della legge. «Adesso la sensazione
¢ quella del consolidamento della norma. Inoltre,
i precedenti giurisprudenziali, i pareri del garante
della privacy, i provvedimenti di Anac stanno ri-
ducendo gli ambiti di incertezzar. Il monitoraggio
interno che si puo seguire su Foia.gov.it, fermo al
primo trimestre del 2018, riporta un dato positivo:
'83% delle 400 istanze arrivate sono state accolte,
ed entro il termine dei 30 giorni.

La prova che il Foia stia andando spedito ce la offre
losservatorio di Openpolis. Vittorio Alvino, presi-
dente dell’associazione, sta seguendo un progetto
sui centri di accoglienza straordinari (Cas) per mi-
granti, gestiti dalle prefetture. A ottobre il moni-
toraggio sara reso pubblico, all'interno di una pii
vasta iniziativa che portera ad un osservatorio civico
sull’accoglienza. «La domanda di accesso agli atti &
rivolta alle prefetture per ottenere i dati relativi alla
spesa, alla capienza, ai flussi, ai servizi erogati e al
numero esatto di migranti ad una data specifica»,
spiega Alvino. Sono le stesse richieste che nel 2016
la campagna LasciateCientrare aveva inviato alle
prefetture. «Allora risposero in un numero ridottis-
simo, 3-4 al massimo, le altre opposero un diniego».
Ma non c’era ancora il Foia. Infatti oggi, racconta il
presidente di Openpolis, la gran parte degli organi
periferici dello Stato da quelle informazioni. «Men-
tre in passato la quasi totalitd delle prefetture negava
i dati con la giustificazione della sicurezza, chi da
il diniego oggi ¢ ur’esigua minoranza. Dal nostro
osservatorio, possiamo dire che I'aria ¢ cambiata».
Se mai, il problema che rimane da affrontare, sot-

Codice abbonamento:

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

140791



Settimanale Data
Pagina

Foglio

09-08-2018
22/23
2/2

© UNMSTOT STAcne/ATR/ GETy IMages

tolinea Vittorio Alvino, ¢ “come” vengono forniti i
dati richiesti: «la stragrande maggioranza ha usato
formati di fatto sbagliati, scansioni da documenti
cartacei e non formati elettronici». E chiaro che tra-
sferire questi dati talvolta risulta difficile, un ostaco-
lo che equivale quasi a un diniego.

E qui arriviamo alla parte pilt delicara: le eccezio-
ni. Perché 'amministrazione si rifiuta di fornire le
informazioni richieste dal cittadino? «Le circostan-
ze per cui avviene il diniego sono due: la prima, se
viola la sicurezza pubblica, il segreto militare o la
privacy; la seconda, se la richiesta ¢ esagerata e il nu-
mero di informazioni & tale da

111 Paesi eravamo alla 97esima posizione,
con lintroduzione del Foia siamo passa-
ti alla 54esima. «Adesso va continuato il
monitoraggio, perché pud servire anche
per apportare delle modifiche normarive.
Bisogna poi “disambiguare” 13 dove non
c’¢ chiarezza, e fare formazione e informa-
zione. E poi sarebbe importante estendere
Iapplicazione del Foia anche alle assem-
blee legislative, cioe poter accedere a tutti
gli atti del Parlamento, come avviene in
altri Paesiv, sottolinea Belisario. Ma i par-

titi come si pongono,
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Cos’e il Foia

|| Foia (Freedem of Infor-

mation act), legge stlla
liberta di informazione,
& entrata in vigore nel
1966 negli Stati Uniti,
aprendo gli archivi di
Stato e gasantendo la
trasparenza della puo-
blica amrrinistrazicre.
Emendata successiva-
mente anche per conci-
liare il diritto di cronaca
alla privacy, & stata
ultericrmente riformata
sotto la presidenza
Obama. In Italia un Foia
¢ entrate in vigore nel
dicembre 2016.

mettere in crisi il lavoro dell’uf- Emest() Belisal'i(): rispetto alla trasparen-
ficio», spiega l'avvocato Belisa- . AT i za della pubblica am-
rio. Ma la legge, le circolari e «Il Foia puo diventare un ministrazione? «Quasi tutti vi
anche alcuni pronunciamenti grandissimo strumento fanno riferimento, dopo di che

del Tar suggeriscono un altro
modo di procedere. «Seguire il
principio del dialogo collabora-
tivo, ciog, invitare 'utente, se la
richiesta ¢ esorbitante, a riperimetrare il numero di
dati che interessano», continua esperto. E chiaro
che dalla corretta interpretazione delle eccezioni
dipende Pefficacia del Foia, proprio per evitare che
«la burocrazia difensiva, nell'incertezza, respinga
le istanze». Ma i passi avanti ci sono, e sono quelli
che hanno permesso all'ltalia di risalire nella gra-
duatoria del Rei (Right to information rating). Su

di dibattito politico»

un conto ¢& dirla, e un conto &
organizzarsi e farla», risponde
I'avvocato, che aggiunge: «Un
giornalista americano sostiene
che i comunicati stampa sono quello che le am-
ministrazioni vogliono far sapere, mentre il Foia &
quello che le stesse amministrazioni vogliono tenere
nascosto». Se perd la macchina dello Stato ¢ anche
prorita a farsi valutare, la stessa cosa non si puo dire
della classe politica, conclude Belisario, «soprattut-
to per chi lavora per slogan, e poi deve render conto
e dare i numeri».
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