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La manovra del «cambiamento» € la dimostrazione del ruolo marginale delle Camere

Parlamento ormai esautorato
Tutte le decisioni prese altrove

di Riccardo Mazzoni

ualche illustre costitu-
zionalista € insorto
¢ la manovra

to sembrava dovesse appro-
dare direttamente in aula al
Senato senza passare nem-
meno dalla commissione Bi-
lancio, cosa poi scongiurata,
anche se 'allungamento dei
tempi costringera probabil-
mente la Camera a riunirsi
tra Natale e Capodanno per
evitare l'esercizio provvise-
rio. Ma, quanto arispetto del-
le prerogative del Parlamen-
to, secondo i dati di Openpo-
lis Conte sta procedendo a
colpi di fiducia - il 31,58%
delle leggi approvate - come
e piu di prima della rivoluzio-
negialloverde: pity, ad esem-
pia, dei governi di Berlusco-
ni, Letta e Renzi, e appena
meno di quello guidato da
Gentiloni.

Eppure, gli attuali partiti
di governo si erano feroce-
mente schierati contro la ri-
forma costituzionale, boccia-

ta dal referendum del 2016,
paragonandola a una deriva
autoritaria che espropriava
il Parlamento. Si esaltavano
cosi le virti del bicamerali-
smo  perfetto,  voluto
dall’Assemblea costituente
affinchénessuno potesse es-

Ricorso alla fiducia
In percentuale il governo ciricorre
piti delle legislature precedenti

sere escluso del tutto
dall'indirizzo politico, an-
che se quelle virth $i sono
trasformate con il tempo in
evidenti criticita, in una pal-
laal piede peril sistema Pae-
se e per il suo sviluppo eco-
nomico, Due Camere che de-
vono entrambe votare la fi-
ducia al Governo, con eletto-
rato attivo e passivo differen-
ziato e con sistemi elettorali
non coincident hanno reso
precaria qualsiasi maggio-
ranza. Quasi mille parlamen-
tari che devono votare identi-

c¢i testi normativi rendono
inoltre frequenti e faticose le
navette, favorendo spesso il
ricorso a un ostruzionismo
che impedisce l'approvazio-
ne dei provvedimenti in tem-
pifisiologici. La fine del bica-
meralismo paritario era la ve-
ra svolta storica di quella ri-
forma, il primo grande am-
modernamento delle istitu-
zioni. Cosinon e stato, e non
c’e dunque da scandalizzar-
si se 1 governi di ogni colore
finiscono per abbattere sul
Parlamento la mannaia di
decine di voti di fiducia.
L'eccesso di parlamentari-
smo, con il conseguente defi-
cit di governabilita, & stato il
punto centrale di tutte le ri-
forme istituzionali tentate e
sempre abortite. Non a caso
il presidente Cossiga, nel
messaggio alle Camere del
26 giugno 1991, richiamd
'ordine del giorno Perassi,
approvato il 4 settembre del
1946 dalla Seconda sotto-
commissione della Costi-
tuente con cui si impegnava
I"Assemblea a trovare «dispo-

Camera

dei deputati
La seduta
incui & stata
approvata
lalegge

di Bilancio
in prima
lettura

sitivi costituzionali idonei a
tutelare le esigenze di stabili-
ta dell’azione di Governo e
ad evitare le degenerazioni
del parlamentarismo».
Diciamo chela Costituzio-
ne materiale, dettata dall’esi-
genza di tempi politici sem-
pre piu serrati, & passata da
un eccesso all’altro, restrin-
gendo il campo decisionale
non tanto al governo, quan-

to solo ai leader della coali-
zione vincente. Craxi, nel
suo primo governo (era
P'agosto dell'83), istitui il
Consiglio di gabinetto, un
Consiglio politico che garan-
tisse consultazioni pitt rapi-
de «su tutte le questioni che
saranno poi sottoposteal va-
glio del Consiglio dei mini-
striv. Il quale avrebbe dovu-
1o solo ratificare. E nella se-
conda Repubblica, conlasta-
gione dei leader di coalizio-
ne divenuti premier per vo-
lonta popolare, 'ambito de-
cisionale si & ulteriormente
ristretto. Oggile decisioni po-
litiche importanti sono nelle
mani esclusive dei due vice-
premier Salvini e Di Maio,
spesso anticipate via twitter
prima ancora di riunire il
consiglio dei ministri. Tanto
chenessuno si e scandalizza-
to quando sul sito di Palazzo
Chigi, il 13 novembre, & ap-
parsa in questi termini la
convocazione del Consiglio
dei ministri n. 27: «Il Consi-
glio dei ministri e convocato
in data odierna alle ore 20,30
per l'esame del seguente or-
dine del giorno: varie ed
eventuali». Si doveva parlare
di manovra economica, ma
tutto era stato evidentemen-
te gia deciso in altre sedi.
Tutto, in [talia, cambia per-
ché nulla cambi davvero.
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