Quotidiano Data 1 7-1 1 -201 8
IL DUBBIO s

Foglio 1 / 2

IL RAPPORTO DI OPENPOLIS EVIDENZIA LEANOMALIE DEL SISTEMA CHE GESTISCE | FLUSSI MIGRATORI

Con 1l decreto sicurezza
Paccoglienza diventa straordinaria

DANMIANO ALIPRANDI

egliultimi anni ¢'8 stata
una riduzione delle
procedure di affida-

mentodiretto (tranne citta come
Trapani) a favore di modalita
piu trasparenti e competitive,
mentre perd nel contempo sono
auntentati i posti nei Centri di
dccoglienza straordinaria (nel
2017 oltre '80% delle presenze
e nei Cas) e molto meno quelli
nello Sprar, un modello prevede
un sistema informativo e di ren-
dicontazione clie ne permette il
monitoraggio, al contrario di
quanto avviene appunto per i
Cas e i centri di prima acco-
glienza. Ma non solo. Sono cre-
sciuti costantemente gli importi
messi a bando per la gestione
dell’aceoglien-

za in Italia: an-

che il numero

di bandi & cre-

sciuto ma non

in  maniera

proporzionale

agli importi.

Parliamo del

primo rappor:

to redatto ‘da

Openpolis - in

collaborazio-

ne con Actio-

nAid - basato

su dati e infor:

mazioni pro-

venienti da

fontiufficiali e

che permetta

il censimento

e il monitorag-

gio della ge-

stione dei cen-

tri. «In questi

anni la man-

canza di stru-

menti di anali-

si del sistema

ha permesso che temi come
quello del “business dell’acco-
glienza” potessero svilupparsi
nella loro ambiguita gettando
un’ombra di sospetto sull’intero
settore e screditando il concetto
stesso di accoglienza senza. di-
stinzioni», si legge nel Report

che & uscito dopo l"approvazio-
ne al Senato del decreto Sicu-
rezza con cui il sistema viene
completamente ribaltato. «Uno
dei principali effetti del decreto
& la destrutturazione del miodel-
lo Sprar — scrive ‘Openpolis —
Eppure, a senlire coloro che il
sistema di accoglienza lo cono-
scono, si tratta dell’unico mo-
dello funzionante nel nostro
Paese, un modello che fino a po-
co fa si cercava di far crescere e
che adesso viene smantellato,
lasciando come unica alternati-
vai Centri di accoglienza straor-
dinaria che, per definizione, ri-
spondono a una logica emergen-
ziale. Eppure & proprio nel-
lemergenza ¢ nell’amministra-
zione non ordinata che possono
pitt facilmente annidarsi la catti-
va gestione e il malaffare». E
continua: «Nonostante questi
elementi, si decide di ribaltare
ton una decrétazione d urgenza
il sistema di accoglienza senza
che si sia proceduto, con una
qualche evidenza pubblica, a
un’analisi attenta della realta su
¢ui basareé le nuove politiche,
senza mettere sul tavolo dati di
fatto».

SEBARCH:, BICHIESTE

D ABILO E PRESENZE
MEI CENTRI

Openpolis spiega che Il termine
“emergenza” & stato spesso asso-
ciato in questi anni al fenomeno
migratorio. Il flusso di-arrivi via
mare haregistrato un aumento a
parlire dal 2014 ed & rimasto su
livelli elevati negli anni siicces-
sivi fino a raggiungere un massi-
mo di 181mila sharchinel 2016.

Viene sottolineato che I'inver-
sione di tendenza & iniziata nel

luglio del 2017 con un brusco
calo degli arrivi che si sta protra-
endo a tutto il 2018 tanto che a
settembre i migranti sbarcati du-
rante I'anno risultano essere po-
¢o pittdi 20mila. La-¢ausa di un
calo cosi repentino € da attri-
buirsi soprattutto agli accordi
tra Ttalia e Libia del 2 febbraio
2017. 1l report ci tiene arilevare
chie la drastica diminuzione del-
le partenze e le attivita diricerca
e soccorso (search&rescue) affi-

date alla cosiddetta guardia co-
stiera libica, che si traducono di
fatto nell’aggiramento del prin-
cipio di non refoulement, «con-
dannano inigliaia di persone al-
la morte in mare e potenziali r1-
chiederiti asilo alla permanenza
in Libia e a trattamenti inumani
e degradanti». La capacita ricet-
tiva del nostro sistema di acco-
glienza ha quindi avuto bisogno
di un paio d’anni per adattarsi al
fenomeno. Il report evidenza
che il numero di persone accolte
& infatli passato da circa 66mila
nel 2014 a 176mila nel 2016.
Nel 2017 i numeri non si sono
discostati di ‘molto dall’anno
precedente; i-dati provvisori per
il 2018 mostrano per ord un-calo
moderato, nonostante il numero
di arrivi si sia considerevolmen-
te ridotto. Il report spiega che la
ragione per cui la riduzione de-
gli arrivi non & coincisa con una
diminuzione equivalente del
numero di persone in accoglien-
za & da ricercarsi nei lunghi tem-
pi di permanenzanei centri: nel
2017 erano necessari ben 18 me-
si alle commissioni territoriali
per valutare le richieste di asilo.

L RICORS0 Al CAS
Dall’elaborazione di Openpolis
si evince che all’aumento degli
arrivi a partire dal 2014 & stata
data risposta attraverso la cresci-
ta di posti nei Centri di acco-
glienza straordinari (Cas) piutto-
sto che nel sistema ordinario,
ovvero il Sistema di protezione
per richiedenti asilo e rifugiati
(Sprar) che trail 2014 e i1 2018 &
cresciuto dimeno di 5miila uni-
ta. Basti pensare che nell’anno
2017 risulta c¢he sono
dell’80,8% le presenze nei Cas
rispetto al totale dell’accoglien-
za. B dunque nei Cas che si con-
centrano la maggior parte delle
ersone accolte. Uno del princi-
pali effetti del decreto & la de-
strutturazione del modello
Sprar nonostante si tratti del-
I'unico modello funzionante nel
nostro paese: un’organizzazione
centralizzata, procedure stan-
dardizzate e una gestione tra-
sparente delle informazioni.
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LA SPESA PER
LACCOGLIENZA

E LE PROCEDURE
SUGLI APPALTY

La prima parte del lavoro di
Openpolis e stata la creazione di
un database contenente i dati
sui contratti pubblici in materia
di accoglienza presenti nella
banca dati dell’Anac. I dati sono
stati rifiniti e ¢lassificati, distin-
guendo dagli altri quei contratti
che riguardano specificatamen-
te la gestione dei centri di acco-
glienza. Dall’analisi di questi
dati risulta una erescita costante
degli importi messi a bando per
la gestione dei centri di acco-
glienza tra il 2012 e il 2017, ma
In maniera non proporzionale
all'importo: dai dati elaborati
emerge infalti a crescere & anche
il valore medio dei contratti, in
particolare nel 2017. La tenden-
za & dungue quella di fare meno
bandi ma con importi pit eleva-
ti. Come vengono assegnati i
contratti? Le stazioni appaltanti
possono decidere a seconda dei

IL REPORT
CHIARISCE CHE

UNO DEI PRINCIPALI
EFFETTI E LA
DESTRUTTURAZIONE
DEL SISTEMA

DI PROTEZIONE

PER RICHIEDENTI
ASILO

E RIFUGIATI (SPRAR)

casi quale procedura di scelta

del contraente utilizzare per sta-

bilire chi si aggiudichera I'ap-

palto. Alcune procedure sono

piu trasparenti e permettono

una maggiore competizione tra

gli operatori per 'aggiudicazio-

ne del bando, altre invece preve-

dono meccanismi semplificati
che riducono

gli spazi di

competitivita

e trasparenza

fino ad ‘annul-

larli completa-

mente: Dai da-

ti si evidenzia

niegli anni una

progressiva ri-

duzione negli

anni nell’uti-

lizzo dell’affi-

damento di-

retto (una pro-

cedura poco

trasparente e

che non per-

metle alcun ti-

po di competi-

zione) e wun

contestuale

aumento della
quota di pro-
cedure aperte
e di accordi
quadre  (due
procedure

molto traspa-
renti e concorrenziali).
Una tendenza giudicata da
Openpolis senza dubbio positi-
va, visto che porta a «una ridu-
zione delle zone d’ombra e a un
aumerito degli importi assegnati
con procedure trasparenti e ve-
rificabili». La citta di Trapani,
perd, risulta che abbia messo a
bando trail 2012 e il 2018 piu di
73 milioni di euro attraverso
337 contratti in affidamento di-
retto, ovvero il 20% circa di tutti
i contratti inaffidamento diretto
fatti dalle prefetture italiane in
materia di accoglienza negli an-
ni considerali.
«Questo dato ci porta a interro-
garci sul perché alcune prefettu-
re abbiano fatto un uso cosi in-
tenso di questa procedura», si
chiede Openpolis.
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