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“ARCERE
VENERDI LULTIMA

CHANCE
PER ATTUARE
LA RIFORMA

| DAMIANO ALIPRANDI

POTREBBE ESSERE IL CONSIGLIO DEI MINISTRI DECISIVO PER LAPPROVAZIONE DEI DECRETI

Venerdi ’ultima chance
per attuare la riforma

SOND PIU DI 5,600
] DETENUTI EJ LORD
FARMILIARI CHE HANMOD
ADERITO ALLAZIONE
NONVIOLENTA DEL
PARTITL RADICALE.
RiTA BERNARDNMI
E GEINTA
Al PR SEGRND D
SCICPERD DELLA FAME

DAMIANO ALIPRANDI

FF ¢ il seriorischio che si
arresti T'iter per I'ap-
provazione della rifor-

ma -dell'ordinamento penitenzia-
rio: Sevenissero confermate le vo-
ci, provenienti dafonti attendibili,
le quali dicono che venerdi prossi-
nio potrebbe esserci Lultimo Con-
siglio-dei ministrt della legislatura
in corso, parliamo dell’ultima pos-
sibilita di approvazione definitiva
dei decreti delegati prima del 4
niarzo, il giorno delle elszioni po-
litiche. Difficilmente si potrebbe
immaginare che la prossima legi-
slatura ‘abbia ‘come ‘prerogativa
Tapprovazione della riforria, Tutto
ora dipende dalle commissioni
glustizia di entrambe le camere. La
commissione della Camera, salvo

imprevisti, dovrebbe finire l'iter
tiereoledi prossimo, mentre quel-
la:del Senato haconvocato per og-
ol pomeriggio le audizioni infor-
niali invitandoil direttore geterale
dei detenuti e trattamento Roberto
Piscitello; il procuratore aggiunto
della procura di Catania Sebastia-

no Ardita e Stefano Ferracuti, pro-
fessore associato della facolta di
niedicinae psicologia presso la Sa-
pienza ‘di Roma. Dopodichs, i
membtidella commissione giusti=
zia del Senato;si dovranno riunire
miercoledi per concludere Uiter.
Quiridi, inl teoria, seé tutto andrd be:
neesenza alcun rinvio, mercoledi
prossimo entrambi le Commissio-
ni dovrebbero inviare al Consiglio
dei ministri il testo dei decreti con
le loto tsservazioni.

Soloaqiel punto; in teoria; 11 Con-
siglio potra mettere:all’ordine del
giorno Papprovazione definitiva
dei decreti. Venerdi, salvo stienti=
te, & l'ultiimo giorno disponibile,
Basta quindi un piccolo intoppo
per-far naufragare la riforma tanto
attesa, sia ‘dalla popolazione dete-
tuta, sia dalla Corte Etiropa dei di-
ritti umani e il diritto sovtanazio:
nale, Iesponente del Partito Radi:
cale Rita Bernardini; giunta al
15esimo sciopero della farme per
chiedere la completa dpprovazios
tie della riforma entro questa legi-
slatura, ha chissto pubblicaiieiite
al ministro della Giustizia Andrea
Orlando ¢ il presidente del consi-
glio Paolo-Gentiloni di dire come
stantio realmente le cose, s& per
davvero rischia-di non passare la
riforma. La Bernardini ha anche
fatto notare il rischio, oramaiquasi
ingvitabile, «che la riforma venga
approvata comunque incompleta.
81, perché, ricordiamo, il Consiglio
dei ministri aveva approvato preli-
minarmente solo una parterdei de-
creti, tralasciando -quelli che ri-

guardano la giustizia riparativa;
quiella minorile, Vaffettivita e 4l la-
voro, Per quanto riguarda gli ulti-
mi due; not erano stati presiin
considerazione, perché mancava
ancora l'approvazione della legge
di bilancio. Cosa che intanto & av-
veruta e le rigorse finanziarie, sep-
pur esigus, ¢l sono. Nell’articolo
44 della legge di Bilancio, mifatti,
¢'® un capitolo specifico dove si
prevede assunzione di 296 assi-
stenti sociali per poteniziare 1'ese-
cuzione penale esterna e, relativa-
mente all’attuazione dell'ordina-
mento penitenziario e al processo
penale, una dotazione di10 milio-
i di euro-per I'anino 2018, 20 mi-
lioni di ‘uro per lanie 2019 630
milioni «di euro a decorrere dal
2020. Ma nulla da fare, oramai
questi decreti sono fimasti niel cas-
setto.

Sotio pitidi 5.6001 detetiuti g1lo-
ro familiari chefino ad ora hanno
aderitoall’azione nonviolenta pro-
mosso dal Partito Radicale. C'esta-
ta una promessa da parte del go-
verno sull’attuazione delld Rifor-
ma e I'aspettativa della popolazio-
ne deternita dunque & molto alta:
Comie ha fatto notare piti volte i1 fi-
losofo Aldo Masullo-sulle pagitie
de Il Mattino,i detenuti, attraverso
le azioni non violente; hanno di-
mostrato di possedere un grado-di
civilta miaggiore rispettoai cittadi-
ni liberi. I primi lottano nor per il
potere, ma per l'affermazione dei
diritti di liberta dell'individuo e
per utl pilt rigoroso Stato democra-
tico di diritto, mente una gran fetta
deil secondi chiede punizioni
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esemplari, meno garanzie: Il para-
dosso vuole che all’interno dei pe-
niteniziari, cisia fermernto liberale.
11 ruslo delle battaglis tadicali &
stato ceritrale, soprattutto per far
capire-ai ‘detenuti il walore del-
l'azione non violenta. Ma se la -
formia dell’ordinamento peniteri-
Ziario nor dovesse trovare luce, gli
effetti potrebbero essere molto gra-
vi. A partire dai suicidi.

Si, perché dall'inizio del nuovo
antio, gia sei detetiuti ¢t sono tolt
la vita: I'ultimo nella notte tra ve-
nerdiesabatonel carcere di Lecce;
dove un 59enne di nazionalith ma-

NE! TRE GOVERNI
PRECEDENTI SOLO
IL35% HANNO
COMPLETATO LITER

urante i governi di Mario

Monti, Enrico Letta e
Matteo Renzi, le leggi bisognose
di decreti attuativi sono state
227. Di queste appena 78 sono
stale completate. Mentre ben
149, piti del 65% del totale, sono
ancora monche. Questo & il

rocchina si & impiceato. Su que-
st'ultimo punto l'esponente del
partito radicale Rita Bernardini
spiega-a Il Dubbio che «nella situa-
zioneattuale delle nostre carceri &
difficile‘prevenirei suicidi perchs,
dad uit lato, seno-carstiti propric le
figure professionali come gli psico-
logi che meglio sanno riconoscere
gli stati. di profondo disagio e di-
sperazione '€, dall’altro, perché
unaltissima percentuale di reclusi
& affetta daproblemi psichiatricie
di tossmodlpendenza Anche per
il target pit a rischio, quello dei
nivovi giunti che fanno la prima

esperienza Con 1L Garcere; :avere
colloqui con gli psicologi & presso-
ché un miraggios. Sempre Rita
Bernardini aggiunge: «Inoltre; con
la niti6va Vice-presidéniza.del Dap
del Dott. Marco Del Gaudio; si &
tornati moltoindietro sulla traspa-
renza relativa alla vita dentro gli
istituti, basti perisare—ed &'soloun
esempio —che & stato dato ordine
ai direttori di non compilare pii i
questionari che presentavamo in
occasione delle nostre visite' per
conoscere dati sulle professionali-
ta presenti e sugli eventi critici
quali i suicidi e gli atti diautole-
sionismos.

B I
san il

llll .

quadro desolante che si va ad
inserire nel discorso delle leggi
delega, come quella della
riforma dell’ordinamento
penitenziario che, a fatica,
ancora deve concludere l'iter di
approvazione. Nell'immaginario
comune una legge viene alla luce
con la firma del Presidente della
Repubblica e la pubblicazione in

Le tante leggi delega
e quei decreti mai approvati

Gazzetta ufficiale. Questo & vero
in parle. Un dossier curato e
pubblicato da Openpolis svela
che il 28,61% delle leggi
approvale dai governi Renzi,
Letta e Monti, per funzionare, ha
avuto bisogno di almeno un
decreto attuativo. Quest’ultimo
si tratta dei provvedimenti che
attuano una legge o un decreto-
legge. Per fare un esempio, & un
decreto attuativo quello che ha
permesso alle unioni civili di
passare dall’astratto della carta al
concreto della cerimonia davanti
al sindaco. Questo importante
passaggio ¢ nelle mani del
governo che attraverso i
ministeri competenti deve varare
i decreti, In sostanza i ministeri
devono scrivere come la legge
verra messa in pratica. Un caso
particolare sono le cosiddette

leggi-delega, con cui il
parlamento da all’esecutivo
soltanto delle linee guida, sulla
base delle quali scrivere i
decreti. Esattamente come il caso
della riforma dell’'ordinamento
penitenziario. La Legge Delega &
quindi un provvedimento
normativo chie fornisce al
governo la possibilita di
intervenire, lramite
I'emanazione di decreti
legislativi su determinati temi,
tracciandone le finalita e le linee
guida di azione. Leffettiva
operativita degli interventi
indicati nella Legge deve,
pertanto, attendere 'emanazione
di vari decreti legislalivi. Pe
essere emanati, i decreti devono
essere approvali
preliminarmente dal consiglio
del ministri, poi visionati e

discussi dalle commissioni
competenti delle due camere,
infine I'approvazione definitiva
del consiglio. Ma, come gia
detto, non tutle le lepgi delega
sono state approvate e, se lo sono
state, la maggior parte risultano
incomplete. Di fatto, quindi, le
disposizioni contenute nelle
leggi in questione, almeno in
parte, sono lettera morta. E
anche quando questi
provvedimenti vedono la luce, lo
fanno comunque molto tardi,
come dimostrano i numeri
elaborati da Openpolis. La
permanenza di un
provvedimento attuativo su una
scrivania ministeriale ha una
durata indefinita. Per approvare
una legge, il parlamento impiega
mediamente 267 giorni. Per la
sua attuazione pratica, invece, ci

vorranno ben 815 giorni, piti o
meno due anni e mezzo. Meta
della vita di una legislatura.
Mentre I'attuazione dei decreti-
legge (emanati dal governo in
casi di necessiti e urgenza e
converliti in legge dal
parlamento entro 60 giorni)
richiede, in media, 1032 giorni.
Alcuni decreti attuativi hanno
una data di scadenza entro la
quale devono essere adottati. [
governi Monti e Letta hanno
ancora 154 decreti in sospeso: 78
sono fuori tempo massimo.
Questo avviene quando nel
frattempo cambiano i governi e
scelgono altre priorita. L'incubo
che cio possa accadere anche
con la riforma dell’ordinamento
penitenziario, si fa sempre pit

concrelo.
D. A.

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

140791

Codice abbonamento:



